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Resumé og anbefalinger

Advokatradet har i denne rapport fulgt op pa udviklingen i det grgnlandske
retsvaesen, siden Advokatradet senest udgav en rapport om retssikkerhed i Grgnland
i 2016. Derudover setter Advokatradet denne gang fokus pa "access to justice” i de
mindre befolkede omrader af Grgnland, hvor det kan veere sarligt vanskeligt at sikre
den rette balance mellem hensynet til hgj juridisk faglighed og neerhedsprincippet.

Advokatradet har pa baggrund af en lang raekke interessentmgder konstateret, at der
er sket maerkbare forbedringer af borgernes retssikkerhed i kriminalsager, hvilket
efter Advokatradets opfattelse seerligt skyldes en gget juridisk fagkundskab hos
retsvaesenets aktgrer. Der er dog fortsat betydelige strukturelle udfordringer i det
gronlandske retsveaesen. Det er derfor af afggrende retssikkerhedsmaessig betydning,
at der fokuseres massivt pa en stgrre understottelse af aktgrernes faglige udvikling,
og at juridiske kompetencer tillegges betydelig vaegt i alvorlige og komplicerede
kriminalsager.

Derudover har borgere i Grgnland efter Advokatradets opfattelse generelt en
utilstreekkelig adgang til bistand, blandt andet som fglge af manglen pa
bistandsadvokatordning og begraensede retshjaelpstilbud. Problemet er seerligt udtalt
i mindre befolkede omrader, hvor borgernes adgang til bistand fra autoriserede
forsvarere og advokater er steerkt udfordret.

Borgerne savel som retsveesenets aktgrer har fortsat steerkt utilstraekkelige
muligheder for at seette sig ind i geldende lovgivning grundet et ringe omfang af
lovbekendtggrelser og fraveeret af en domsdatabase. Borgernes retssikkerhed
udfordres yderligere af, at det gronlandske system skal handtere bade grgnlandsk og
dansk, herunder forskellige dialekter, mens der er stor mangel pa tolke og
oversaettere samt en ensartet juridisk terminologi pa grenlandsk.

Advokatradet har undervejs i rapporten fremsat en raekke anbefalinger til
forbedringer af borgernes retssikkerhed her og nu samt anbefalinger til
gennemgribende forbedringer af borgernes retssikkerhed i kriminalsager, der ifglge
Advokatradet bar tilstraebes over de kommende 10-15 ar, i takt med at der uddannes
flere jurister i Grgnland. Anbefalingerne gengives samlet nedenfor, men bgr laeses i
sammenhaeng med Advokatradets vurderinger i rapportens enkelte afsnit.
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1. Borgernes retssikkerhed i kriminalsager mv.

Advokatradet anbefaler, at det over de kommende 10-15 ar tilstraebes

At stillingen som administrerende kredsdommer i alle fire kredsretter
besaettes af en dommer eller af en cand.jur. med kredsdommeruddannelse
for en yderligere styrkelse af kompetencerne og adgang til vejledning lokalt
i kredsretterne.

At alle kredsdommere, der optages pa kredsdommeruddannelsen enten har
en bachelorgrad i jura eller anden samfundsvidenskabelig uddannelse eller
laeser en bachelor i jura enten ved siden af kredsdommeruddannelsen eller
straks i forleengelse heraf.

At anklageren i alle kriminalsager som minimum har en juridisk
bacheloruddannelse eller er en erfaren, specialiseret polititjenestemand,
som har gennemfart et seerligt tilrettelagt uddannelsesforlgb.

At det i stigende grad er advokater, der varetager forsvaret i alle

kriminalsager.

Advokatradet anbefaler, at man pa kort sigt styrker retssikkerheden ved
folgende tiltag rettet mod retsvaesenets aktorer:

Domstolene

e Atdenuverende kredsdommere over en naermere tilrettelagt periode tilbydes
en bacheloruddannelse i jura som efteruddannelse i samarbejde med
Ilisimatusarfik (Grgnlands Universitet).

e At alle fire kredsretter opnormeres med det antal kredsdommere, som er
ngdvendigt for at handtere det aktuelle ressourcepres og give plads til, at
kredsdommerne far tid til lgbende ajourfering og vidensdeling samt
efteruddannelse.

e At der gennemfgres de endringer i ansettelsesvilkarene for dommere og
dommerfuldmeegtige i Grgnland, som er ngdvendige for at tiltraekke og
fastholde kandidater i stillinger hos Retten i Grgnland og Grgnlands Landsret.
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Anklagemyndigheden
e At anklagemyndigheden i Grgnlands Politi udvides betydeligt, sa det i alle
alvorlige og komplicerede sager i kredsretterne om blandt andet manddrab,
voldtaegt eller grov vold er en juridisk uddannet anklager, der mgder i retten.
e At der gennemfgres grundigere uddannelse og lgbende opfglgning samt

kompetenceudvikling for de polititjenestemaend, der fgrer kriminalsager i
kredsretterne.

Autoriserede forsvarere

e At Landsforsvarerens tilsynskompetencer og -muligheder udvides, sa der
etableres en reel lgbende supervision af de autoriserede forsvarere. Det
anbefales herunder, at der indfgres pligt for de autoriserede forsvarere til at
vende ankespgrgsmal med Landsforsvareren samt vejlede deres klienter om
klagemulighederne til Retten i Grgnland.

e At retsplejelovens krav skeerpes, sa kredsretterne i alle alvorlige og
komplicerede kriminalsager om blandt andet manddrab, grov vold og
voldteegt skal beskikke en advokat frem for en autoriseret forsvarer.
Derudover bgr tiltalte og sigtede i alle gvrige sager have valgfrihed mellem at
fa beskikket en advokat og en autoriseret forsvarer.

e At den gkonomiske ramme for Landsforsvareren haeves betydeligt, sé
Landsforsvareren har flere ressourcer, herunder personaleressourcer, til at
gennemfgre vejledning, efter- og videreuddannelse samt tilsyn. Rammen bgr
desuden reguleres efter antallet af aktive autoriserede forsvarere.

e At Landsforsvareren far en seerskilt bevilling til gennemforelse af
grunduddannelse, sa uddannelsen kan gennemfgres i fuldt eller forkortet
omfang efter det aktuelle samfundsbehov.

Bisiddere og bistandsadvokater

e At der etableres en bistandsadvokatordning i Grgnland.
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2. Access to justice i mindre befolkede omrader

Advokatradet anbefaler, at man pa kort sigt styrker access to justice i mindre
befolkede omrader gennem fglgende tiltag:

Adgang til bistand fra advokater og autoriserede forsvarere

e At Grgnlands Landsrets vejledende saleaertakster for beskikkede advokater og
autoriserede forsvarere i kriminalsager @endres, sa saleret i hgjere grad
afspejler den faktiske anvendte tid og risikoen for leengere ophold pa stedet
for retsmgdet.

e Atvideoafhgringer enten sidestilles med retsmgder i landsrettens vejledende
takster, eller der findes en anden passende lgsning for rejsesaleer forbundet
med afhgringerne.

Adgang til lokale autoriserede forsvarere

e At lokal tilstedeveerelse af autoriserede forsvarere i alle retskredse
understgttes ved at indfgre en ret til tjenestefrihed uden lgn fra andre
ansattelsesforhold i forbindelse med varetagelsen af hvervet som autoriseret
forsvarer.

e At der oprettes en fuldtidsstilling som autoriseret forsvarer i hver af de fire
retskredse, som underleegges seerligt skerpede vilkdr i forhold til
efteruddannelse og tilsyn samt pligt til at patage sig kriminalsager i
yderomrader og opgaver som "bistandsbisidder".

Adgang til retshjeelp og radgivning

e At der afsattes betydeligt flere ressourcer til retshjeelp i Grenland pa en fast
bevilling, herunder til pget tilstedeverelse i Grgnlands yderomrader.

Lokal polititilstedevaerelse

e At der sikres langsigtet finansiering bade centralt og lokalt til Grgnlands
Politis arbejde med uddannelse og supervision af kommunefogederne.

e At kommunefogedernes timelgn reguleres, sa den samlede lgn i hgjere grad
afspejler den faktiske arbejdsindsats.

Gennemfarelsen af videoafhgringer af bgrn og unge

e Atvideoafhgringer gennemfgres med tilstedeveerelse af en juridisk uddannet
anklager, en advokat som repraesentant for den mistaenkte eller sigtede samt
en bistandsadvokat for den person, der afthgres.
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3. Forholdene for tilbageholdte og domfaldte

Advokatradet anbefaler, at man pa kort sigt styrker forholdene for
tilbageholdte og domfaldte gennem folgende tiltag:

e At det undersgges, hvilke lovgivningsmaessige eller praktiske tiltag der kan
gennemfgres for at gge brugen af samfundstjeneste som foranstaltning.

e At der afsaettes midler til at fortsaette samt udvide Inussuk-afdelingen med
henblik pd at fa flere personer dgmt for seksualforbrydelser hurtigere i
behandling og til afsoning.

4. Adgang til lovgivning og information
Advokatradet anbefaler, at man pa kort sigt styrker adgangen til lovgivning og
information gennem folgende tiltag:

Lovgivning og retspraksis

e At udarbejdelsen af lovbekendtggrelser for geeldende lovgivning i Grgnland
pa bade overtagne og ikke-overtagne omrader prioriteres i samme omfang,
som man ggr med dansk lovgivning.

e At Domsdatabasen hurtigst muligt seettes i kraft for Grgnland, herunder at
der afsettes de nedvendige ressourcer i bade Domstolsstyrelsen og
domstolene i Grgnland til udveelgelse og inddragelse af relevante domme.

Data og statistik

e Atinstitutionerne pa justitsomradet i Grgnland hurtigst muligt sikres den it-
understgttelse, der muligger dataindsamling og offentligggrelse af statistik i
et langt stgrre omfang end i dag.

Terminologi og tolkning

e At der sikres langsigtet finansiering til arbejdet med wudvikling og
standardisering af juridisk terminologi pa grenlandsk, som ikke kan forventes
feerdiggjort indenfor den nuveerende projektperiode.

e At der gennemfgres en undersggelse af ansaettelsesvilkarene for tolke og
oversaettere i retsvaesenet, herunder om de akademiske tolkes lgnvilkar
afspejler, at oversetter- og tolkeuddannelsen i dag er en
universitetsuddannelse pa bachelorniveau.
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1. Forord

Borgernes retssikkerhed er et veesentligt tema for Advokatradet, ikke bare i Danmark,
men ogsa pa Fergerne og i Grgnland. Advokatradet nedsatte derfor i foraret 2023 en
arbejdsgruppe, som med stgtte fra Dreyers Fond over et ar skulle belyse de sarlige
omstendigheder, der kan udfordre retssikkerheden for borgere i Grgnland.

Arbejdsgruppen har haft til opgave at fglge op pa udviklingen i det grgnlandske
retsveesen og de anbefalinger til retssikkerhedsmaessige forbedringer, som
Advokatradet fremsatte i 2016.! Derudover blev undersggelsernes omfang udvidet til
at inddrage "access to justice” i de mindre befolkede omrader af Grgnland, hvor det
kan vere seerligt vanskeligt at sikre den rette balance mellem hgj juridisk faglighed
og lokal tilstedeveerelse.

Arbejdsgruppen har haft falgende medlemmer:

e Advokat Allan Nejbjerg, medlem af Advokatradet (gruppeformand)

e Advokat Martin Lavesen, formand for Advokatradet

e Advokat Karen Wung-Sung, tidligere medlem af Advokatradet

e Advokat Marie Louise Frederiksen, bestyrelsesformand for Nunatsinni
Advokatit (Grgnlandske Advokater)

e Generalsekreteer i Advokatsamfundet, Andrew Hjuler Crichton, samt
medlemmer af Advokatsamfundets sekretariat

Pa baggrund af arbejdsgruppens undersggelser har Advokatradet fremsat en raekke
anbefalinger til forbedringer af borgernes retssikkerhed i hele Grgnland.

Advokatradet har ved udarbejdelsen af anbefalingerne veeret seerligt opmaerksom pa
de sproglige, kulturelle og geografiske rammer, som geelder for det grgnlandske
retsvaesen. Advokatradet har veeret bevidst om at tage hensyn til disse forhold og
balancere hensynet til hgj juridisk faglighed over for det naerhedsprincip, som ligger
til grund for den grgnlandske retspleje. Advokatradet har samtidig haft for gje, at det
gronlandske retsvaesen ma leve op til internationale retssikkerhedsmaessige
standarder. Ved udarbejdelsen af rapporten har Advokatradet forudsat, at leeseren
har et vist kendskab til det granlandske retsveesen og de rammer, som systemet
fungerer under.

! Advokatradet: Retssikkerhed i Grgnland (2016).
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Arbejdsgruppen har til baggrund for rapporten afholdt mgder med en lang raekke
myndigheder, organisationer og personer i perioden maj 2023 til marts 2024, som er
oplistet i rapportens kapitel 6. Mange af disse mgder er foregidet i Nuuk og
Kgbenhavn, men arbejdsgruppen har ogsa besggt Ilulissat, Qaqortoq og Tasiilaq samt
enkelte bygder for bedre at fa belyst de udfordringer, borgerne mgder i omrader langt
fra hovedstaden.

Advokatradet vil senere pa aret fplge op pa rapportens anbefalinger med et
tilleegsnotat fra Copenhagen Economics, som udgives med stgtte fra Dreyers Fond.
Formalet er at belyse, hvilke gkonomiske udgifter der vil vaere forbundet med
Advokatradets anbefalinger. Advokatradet vil arligt folge op pa rapportens
anbefalinger over en tre-arig periode efter projektets afslutning.
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2. Borgernes retssikkerhed i kriminalsager mv.
Et serkende ved det grgnlandske retsveesen er, at det traditionelt hviler pa et
leegmandssystem, hvor hverken dommere, forsvarere eller anklagere er uddannede
jurister. Baggrunden findes blandt andet i det sakaldte narhedsprincip, hvorefter man
veegter hgjt, at de personer som treeffer beslutning i retssager har indsigt i stedlige
og almene grgnlandske forhold herunder det grgnlandske sprog og den grgnlandske
kultur.?

Det er fortsat udgangspunktet, at retsvaesenets aktgrer ikke er uddannede jurister. I
de senere ar har aktgrerne i det gronlandske retsvaesen dog opnaet en stgrre juridisk
fagkundskab, og bade kredsdommere og autoriserede forsvarere gennemgar i dag
specialiserede uddannelsesforlgb. Udviklingen har efter Advokatradets opfattelse
haevet kvaliteten i sagsbehandlingen hos kredsretterne og det faglige niveau hos
forsvarerne markant.

Der er dog fortsat betydelige strukturelle udfordringer i det gronlandske retsvesen,
som ma lgses for at lofte borgernes retssikkerhed pa et niveau, man ville acceptere
efter standarden i Danmark eller andre retssystemer efter nordisk forbillede.
Advokatradet vil undervejs i kapitlet komme med anbefalinger til ngdvendige
retssikkerhedsmaessige forbedringer under hensyntagen til bade de forhold, som
seerligt karakteriserer det grgnlandske samfund og retsvaesen samt det tiltagende
behov for hgj juridisk faglighed.

2.1. Domstolene
Domstolene i Grgnland er organiseret i fire kredsretter og Retten i Grgnland i 1.
instans samt Grgnlands Landsret i 2. instans. De fire kredsretter behandler alle andre
sager end almindelige civile sager, mens almindelige civile sager og sager, der typisk
er juridisk komplicerede og/eller principielle, behandles hos Retten i Grgnland.®

I det folgende gennemgas kredsretternes forhold i afsnit 2.1.1 og forholdene i Retten
i Grgnland samt Grgnlands Landsret i afsnit 2.1.2. Advokatradets vurdering og
anbefalinger til fremtidige forbedringer af domstolssystemet pa bade kort og lang sigt
findes i afsnit 2.1.3.

2 Nerhedsprincippet er gengivet efter Naalakkersuisuts beskrivelse i visioner og prioriteringer pa
justitsomradet (2022).

3 Se herom www.domstol.dk/groenland/. De civile sager blev i 2014 overfart fra kredsretterne til Retten
i Grgnland som led i en bunkebekampelsesindsats og forblev her efter evalueringen af ordningen som
anbefalet af Advokatradet i rapporten fra 2016.
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2.1.1. Kredsretterne

Som naevnt i indledningen er det et seerkende ved det granlandske domstolssystem,
at dommerne i kredsretterne som udgangspunkt ikke er jurister. I rapporten fra 2016
problematiserede  Advokatradet, at kredsretternes faglige niveau og
sagsbehandlingstider ifplge flere aktgrer pa generelt plan ikke var tilfredsstillende.
Som arsag hertil pegede Advokatradet blandt andet pa vanskeligheder ved at
rekruttere og fastholde kvalificerede kredsdommerkandidater, manglende fagligt
miljg, travlhed og personalemangel.*

Pa baggrund af mgder med interessenter i hele retsveesenet er det Advokatradets
opfattelse, at der er sket en betydelig forbedring af niveauet i kredsretternes
sagsbehandling siden 2016. Dette skyldes seerligt, at en lang reekke kredsdommere
har gennemfort den interne kredsdommeruddannelse hos Retten i Grgnland, hvor de
over to ar og tre maneder uddannes i at anvende regelgrundlag og retspraksis,
forberede og gennemfgre retssager, vejlede borgere og parter mv.°
Kredsdommerkandidaterne koncentrerer sig iseer om kriminalsager, som er det
sagsomrade, der fylder mest i kredsretternes daglige arbejde.® Det er et krav, at nye
kredsdommere gennemfgrer uddannelsen, som dog kan afkortes til 1 ar for
kandidater med en juridisk universitetsuddannelse.”

Det forbedrede faglige niveau har ifglge interessenterne ogsa medfert, at der ikke
lengere er de samme udfordringer med formelle mangler ved kredsretternes
afggrelser, som Advokatradet beskrev i 2016. Det faglige miljg blandt
kredsdommerne forekommer ogsa at veere styrket med blandt andet faste
feellesmgder med Retten i Grgnland, og normeringen pé 12 kredsdommere fordelt pa
de fire kredsretter er i modsetning til tidligere stort set opfyldt i dag.®

Under Advokatradets meder med interessenterne har adskillige peget pa, at
kredsdommerne er godt kledt pa til at handtere de mindre komplicerede
kriminalsager, som udger langt stgrstedelen af sagsportefgljen, mens nogle

4 Advokatradet: Retssikkerhed i Grgnland (2016), s. 6.

5 Se Grgnlands Domstole: Studieordning for kredsdommeruddannelsen, 25. marts 2019.

& Se herom Danmarks Domstole: Retssikkerheden ved Grgnlands Domstole (kronik), 26. maj 2021.

" Danmarks Domstole: www.domstol.dk/groenland/om-domstolene-i-groenland/uddannelse/.

8 Se herom Altinget: Grgnland far to nye kredsdommere, 19. juli 2022. Der er i gvrigt normalt mulighed
for, at to ferdiguddannede kredsdommerkandidater kan ansattes udover de 12 normerede
kredsdommere. Ifglge Domstolsstyrelsens oplysninger til Copenhagen Economics i maj 2024 er der pa
nuvarende tidspunkt 11 fastansatte kredsdommere, da en enkelt stilling er ubesat.
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kredsdommere har vanskeligere ved at handtere de mere komplicerede eller mindre
hyppigt forekommende sager og spergsmal. Samtidig er der ifslge interessenterne
fortsat store udfordringer med travlhed i kredsretterne, og normeringen opfattes ikke
som tilstreekkelig.” Da der ikke wudgives statistik om kredsretternes
sagsbehandlingstid, er det vanskeligt at fa indsigt i problemets omfang.!° Ifglge en
opgorelse oversendt til Folketingets Grgnlandsudvalg var den gennemsnitlige
sagsbehandlingstid i 2022 pa tveers af de fire kredsretter 461 dage i kriminalsager med
domsmend og 184 dage i sager uden domsmaend. Tallene er ifglge Domstolsstyrelsen
beheeftet med betydelig usikkerhed.!!

Udover at de tilsyneladende meget lange sagsbehandlingstider har konsekvenser for
de borgere, som afventer kriminalsagernes udfald, har presset pa kredsretterne ogsa
den konsekvens, at kredsdommerne efter Advokatradets opfattelse ikke har
tilstreekkelig tid og overskud til efteruddannelse og kompetenceudvikling,
ajourfgring med ny lovgivning og praksis mv. Dette er sarligt problematisk i et
system, hvor kredsdommerne ikke er uddannede jurister, og hvor manglende
sparring, kompetenceudvikling mv. i saerlig grad kan fa afgerende betydning for
borgernes retssikkerhed.

Bade Grgnlands Landsret og Retten i Grgnland har tidligere udtalt, at en
kredsdommeruddannelse suppleret med en juridisk universitetsuddannelse vil give
et bredere og mere solidt juridisk fundament for mindre erfarne kredsdommere. Det
vil samtidig gare kredsdommerne mindre afhengige af juridisk vejledning fra og
kreeve ferre ressourcer af Retten i Gregnland.!? Flere af de kredsdommere,
Advokatradet har talt med, har udtrykt forstéelse for synspunktet og velvillighed til
at gennemfore en juridisk efteruddannelse, men samtidig papeget, at det ikke er
realistisk med kredsretternes nuverende normering.

Den danske regering og Folketinget indgik i november 2023 en aftale om at afseette i
alt 58,8 mio. kr. i perioden 2024-2027 til styrkelse af retsveesenet i Grgnland og pa
Faergerne. 1 flerarsaftalen laegges der blandt andet op til at uddanne og ansaette
yderligere to kredsdommere og to retssekreteerer til de mest belastede kredsretter.

% Se ogsa Kredsdommerforeningens omtale af udfordringerne i Sermitsiaqg: Penge til domstolene: Flere
feeldede tarer, da de herte nyheden, 24. november 2023.

10 Se herom afsnit 5.2.

11 Berigtigelse af Justitsministeriets besvarelse af spgrgsmal nr. 1, GRU Alm. del, 25. januar 2024.

12 Justitsministerens besvarelse af spgrgsmal nr. 6 vedr. lovforslag L 126 om &ndring af retsplejelov for
Grgnland, kriminallov for Grgnland og forskellige andre love, 5. april 2022.
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Aftalen laegger ogsa op til malrettet efter- og videreuddannelse af medarbejdere ved
de grenlandske domstole.!?

Den udvidede normering vil formentlig afhjelpe kredsretternes akutte
ressourceudfordringer. Normeringen er derimod langt fra tilstreekkelig til, at
kredsdommerne kan tilbydes det niveau af efteruddannelse og kompetenceudvikling,
som ifglge Advokatradet er ngdvendigt for at sikre et domstolssystem, der lever op
til de retssikkerhedsmeessige standarder, borgerne i Grgnland ma kunne forvente.

2.1.2. Retten i Grgnland og Gregnlands Landsret
I modsaetning til kredsdommerne skal dommere og dommerfuldmagtige ved Retten
i Grgnland og Gregnlands Landsret have bestaet en juridisk kandidateksamen.

12019 blev Retten i Grgnlands normering sendret fra en til to dommere som anbefalet
af blandt andre Advokatradet i rapporten fra 2016. Anseettelsen af en yderligere
dommer skulle muliggere et gget fokus fra Retten i Grgnland og kredsretterne pa
kortere sagsbehandlingstider og @ge indsatsen for kompetenceudvikling af
kredsdommere og kredsdommerkandidater.'* Retten i Grgnland har imidlertid
udfordringer med at fa besat den ekstra dommerstilling og i evrigt lgbende
udfordringer med at besaette rettens fem normerede dommerfuldmaegtigstillinger.

Retten i Grgnland er gjensynligt meget belastet af administrative opgaver, og den
manglende opfyldning af normeringen ma derfor forventes at ga hardt udover rettens
sagsbehandlingstider, som ifglge flere interessenter i perioder kan veere lang.
Situationen ma ogsa antages at have konsekvenser for sagsbehandlingstiderne i
kredsretterne i det omfang, kredsretterne henviser sager til behandling i Retten i
Grenland, hvilket de har pligt til, hvis sagen angar seerligt juridisk eller faktisk
komplicerede spgrgsmal.'s

Efter Advokatradets opfattelse er den stgrste udfordring, at Retten i Grgnland har en
meget vigtig og tidskreevende opgave med at uddanne og efteruddanne
kredsdommerne samt ansvaret for lgbende sparring med og vejledning af
kredsdommerne. Den gennemgéende mangel pa medarbejdere vil derfor uundgaeligt

13 Justitsministeriet: Aftale om domstolenes gkonomi 2024-2027, Bilag 2 — Initiativer vedrgrende
Nordatlanten, 22. november 2023.

14 Se FIU Alm. del — Bilag 132: En yderligere fast dommer ved Retten i Grgnland, 7. april 2021.

15 Retsplejelov for Grgnland, § 56.
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have konsekvenser for kredsdommernes adgang til vejledning og dermed ogsa
indvirkning pa kvaliteten af sagsbehandlingen i kredsretterne.

En uhindret adgang til grundig vejledning fra erfarne dommere hos Retten i Grgnland
er ifolge Advokatrddet en afggrende forudsesetning for, at det kan anses for
retssikkerhedsmaessigt forsvarligt, at dommere uden en juridisk kandidatuddannelse
behandler kriminalsager i 1. instans. Den vejledning og sparring, som
kredsdommerne har adgang til med Retten i Grgnlands nuverende bemanding, er
efter Advokatradets opfattelse utilstraekkelig. Advokatradet finder det derfor steerkt
kritisabelt, at der endnu ikke er fundet en varig lgsning pa
rekrutteringsudfordringerne hos Retten i Grgnland.

Retten i Grgnland har i en arraekke haft et mindreforbrug pa lensum grundet ubesatte
stillinger,'® og det vil derfor ikke lgse udfordringen at heeve rettens normering. Da der
over en lang periode har veeret gennemgaende udfordringer med at rekruttere
dommere og dommerfuldmaegtige til faste stillinger i retterne i Grgnland, er der efter
Advokatradets opfattelse et kritisk behov for at fa undersggt, hvordan de
ansaettelsesmeessige  herunder gkonomiske rammer for dommere og
dommerfuldmaegtige i Grgnland kan endres med henblik pa at gore stillingerne mere
attraktive. Advokatradet vil i samarbejde med Copenhagen Economics senere i ar
preesentere en beregning af, hvilke gkonomiske udgifter der vil vaere forbundet ved
lgfte lenningerne ved de grgnlandske domstole.

Gregnlands Landsret bestar af syv medarbejdere, herunder en landsdommer samt en
souschef, som ogsa er jurist. BAde Retten i Grgnland og Grgnlands Landsret benytter
sig i vidt omfang af bistand fra danske by- og landsretter, ofte i kortere perioder af fa
maneders varighed. Normeringen pa en enkelt dommer gor dog Grgnlands Landsret
bade personafhengig og meget sarbar overfor eksempelvis vakancer, fraveer,
variationer i antallet af anke- og keeresager og landsrettens rejser for at behandle
sager udenfor Nuuk, da tilrejsende dommere ikke giver samme stabilitet og
kontinuitet som faste dommere med kendskab til grgnlandsk lovgivning og praksis
samt stedlige forhold. Det er ifglge Advokatradet derfor meget veesentligt, at der
gennemfgres en opnormering af souschefstillingen til en landsdommerstilling ved
Grgnlands Landsret, som flerarsaftalen for domstolenes gkonomi 2024-2027 leegger
op til.'"” Advokatradet vil fglge den videre implementering af aftalen.

16 Se herom justitsministerens besvarelse af spgrgsmal nr. 101, GRU Alm. del, 4. oktober 2021.
17 Justitsministeriet: Aftale om domstolenes gkonomi 2024-2027, Bilag 2 — Initiativer vedrgrende
Nordatlanten.
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2.1.3. Advokatradets vurderinger og anbefalinger vedr. domstolene
Borgere i Grgnland ma kunne forvente mindst det niveau af retssikkerhed, som fglger
af internationale retssikkerhedsmaessige standarder, uanset om deres sag behandles
af kredsretten i Nuuk eller af en de mindre kredsretter rundt i Grgnland. Det stiller
hgje krav til den juridiske faglighed hos sagens dommere og det system, der skal
understotte dommernes arbejde. Det er efter Advokatradets opfattelse derfor
afgerende, at udviklingen mod en stgrre juridisk fagkundskab hos retsveaesenets
akterer fortsaetter, og at der sker en markant forbedring af kredsdommernes vilkar.

Samtidig er der en rakke vilkar og udfordringer i det gronlandske samfund, som
seetter begraensninger for, hvor hurtigt udviklingen kan ske pa en fornuftig made.
Blandt andet har det kun veeret muligt at studere jura i Grgnland siden 2018, hvor
bacheloruddannelsen pa Ilisimatusarfik (Grgnlands Universitet) dbnede. Indtil videre
har omkring 25 studerende gennemfgrt bacheloruddannelsen, mens universitetet
forst fra september 2024 udbyder en kandidatuddannelse i jura. Udover det fortsat
lave antal uddannede jurister med grgnlandsk baggrund eller grgnlandske
sprogkundskaber i Grgnland, er der en betydelig mangel pa tolke og oversettere i
bade retsveaesenet og samfundet i gvrigt samt store geografiske afstande og forskelle
med hensyn til sprog og kultur. Det geelder seerligt pa kriminalomradet, hvor
kriminalloven afspejler et syn pa kriminalitet og straf, som svarer til grenlandsk
tradition og kultur.

Det har derfor en raekke fordele for borgerne, at kriminalsager i Grgnland behandles
af kredsdommere frem for jurister, som har gennemfgrt eller gennemfgrer
grunduddannelsen for dommerfuldmaegtige. Kredsdommeruddannelsen er en
praktisk og grundig sagsbehandleruddannelse, som er skraeddersyet til arbejdet som
kredsdommer. Den adskiller sig i betydelig grad fra det mere alsidige arbejde som
dommer ved for eksempel en dansk byret. Derudover har kredsdommerne et
kendskab til stedlige og almene grgnlandske forhold samt parternes sprog og
kulturelle baggrund, som ikke ville veere muligt at bevare, hvis hvervet pa kort sigt
skulle bestrides alene af dommere og dommerfuldmaegtige.

Stilles der krav om dommere og dommerfuldmegtige eller kredsdommere med en
juridisk kandidatuddannelse i kredsretterne, vil det dermed ske pa bekostning af
flersprogethed, lokalkendskab og “access to justice” for iseer borgere i yderomraderne,
som ogsa er af vaesentlig retssikkerhedsmaessig betydning. Det er derfor afggrende at
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finde den rette balance mellem neaerhedsprincippet pa den ene side og juridisk
uddannede aktgrer pa den anden side.

Efter Advokatradets opfattelse bar der fokuseres massivt pa en yderligere styrkelse af
kredsretterne gennem flere ressourcer, gget videns- og uddannelsesniveau hos
kredsdommerne samt lettere adgang til vejledning fra uddannede dommere og
dommerfuldmagtige hos Retten i Grgnland.

Advokatradet anbefaler

e At de nuveerende kredsdommere over en naermere tilrettelagt periode
tilbydes en bacheloruddannelse i jura som efteruddannelse i samarbejde
med Ilisimatusarfik (Grgnlands Universitet).

e At alle fire kredsretter opnormeres med det antal kredsdommere, som er
ngdvendigt for at handtere det aktuelle ressourcepres og give plads til, at
kredsdommerne far tid til lgbende ajourfgring og vidensdeling samt
efteruddannelse.

e At der gennemfgres de @ndringer i ansattelsesvilkarene for dommere og

dommerfuldmeegtige i Grgnland, som er ngdvendige for at tiltreekke og
fastholde kandidater i stillinger hos Retten i Grgnland og Grgnlands
Landsret.

Forholdet mellem naerhedsprincippet og juridisk faglighed sendrer sig lgbende i takt
med, at flere bachelorer og snart ogsa kandidater i jura uddannes fra Ilisimatusarfik.
Kravene til retsvaesenets aktgrer bar gges i takt med denne udvikling, som dog ma
forventes at ske langsomt. Malet bgr pa lang sigt veere, at kredsretterne kan beseettes
af dommere og dommerfuldmegtige med kendskab til stedlige og almene
gronlandske forhold samt grgnlandsk sprog og kultur, og udviklingen ma derfor ske
gradvist.
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Advokatradet anbefaler, at det over de kommende 10-15 ar tilstraebes

e At stillingen som administrerende kredsdommer i alle fire kredsretter

besaettes af en dommer eller af en cand.jur. med kredsdommeruddannelse

for en yderligere styrkelse af kompetencerne og adgang til vejledning
lokalt i kredsretterne.

At alle kredsdommere, der optages pa kredsdommeruddannelsen enten
har en bachelorgrad i jura eller anden samfundsvidenskabelig uddannelse
eller leeser en bachelor i jura enten ved siden af kredsdommeruddannelsen
eller straks i forleengelse heraf.

2.2. Anklagemyndigheden

Det er i vidt omfang fortsat lokale polititjenestemaend, der m@der som anklagere i
kriminalsager i kredsretterne med bistand og vejledning fra jurister ved Grgnlands
Politis anklagemyndighed i Nuuk. Polititjenestemaend kan mgde i alle typer af sager
herunder drabssager, sadelighedssager og andre alvorlige overtraedelser af
kriminalloven, som dog ogsa i et vist omfang fares af jurister. I sager ved Retten i
Grgnland og Grgnlands Landsret er det altid en juridisk uddannet medarbejder, der
mgder som anklager.'

Advokatradet problematiserede i 2016, at der ikke forekom at veere processuel
ligestilling mellem forsvarer og anklager (det menneskeretlige krav om “equality of
arms”) grundet de ringe rammer, som de autoriserede forsvarere arbejdede under.
Selv om der fortsat er alvorlige mangler ved rammerne for de autoriserede
forsvarere,'® er udfordringen ifglge interessenter pad tveers af retsveesenet i dag
snarere, at det faglige niveau hos de lokale polititjenestemand, der mgder som
anklagere, ofte ikke modsvarer de autoriserede forsvareres niveau.

Som neaevnt gennemgar bade kredsdommerne og de autoriserede forsvarere i dag
specialiserede  uddannelsesforlgb. Derimod er udgangspunktet for de
polititjenestemaend, der m@der som anklagere, fortsat kun en uges undervisning i
anklageropgaven pa politiuddannelsen. Selv om visse af polititjenestemaendene ofte
mgder i retten og dermed har opnaet stor praktisk erfaring, har den gennemsnitlige

18 Se herom www. politi.gl/organisationen.
19 Se herom afsnit 2.3.
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polititjenestemand, der mgder som anklager, ifglge interessenterne mindre
proceserfaring og ringere feerdigheder i procesfgrelse end de autoriserede forsvarere,
de star overfor. Samtidig er der ikke tale om en klassisk politiopgave, og det er
Advokatradet opfattelse, at polititienemandenes motivation for at dygtiggere sig i
disciplinen derfor ofte naturligt vil veere begraenset.

Anklageren spiller en meget vigtig rolle i, at kriminalsagerne forlgber korrekt. Hgj
juridisk faglighed hos anklageren ma ngdvendigvis veere det afggrende hensyn i
alvorlige og komplicerede sager, hvor konsekvenserne ved en ringere forstaelse for
eksempelvis sagens processuelle spgrgsmal eller bevisernes veegt kan veere store. At
polititjenestemeend i dag har adgang til at fgre komplicerede eller alvorlige
kriminalsager om manddrab, voldtaegt mv. indebaerer efter Advokatradets opfattelse
en helt uacceptabel risiko for en svaekkelse af borgernes retssikkerhed.

Derimod taler flere hensyn for, at det fortsat er lokale polititjenestemaend, der mgder
som anklager i mindre alvorlige kriminalsager ved kredsretterne. Mens 80 pct. af det
samlede personale hos Grgnlands Politi er hjemmehgrende,” er det grundet det
forholdsvise lave antal uddannede jurister fra Grgnland i vidt omfang tilrejsende
danske jurister, der arbejder som juridiske anklagere, og anklagerne er samlet i Nuuk.
Vasentlige hensyn til sprog, kendskab til grgnlandske eller stedspecifikke forhold,
geografisk naerhed mv., som ogsa blev fremheevet for sa vidt angar kredsdommerne,
kan derfor tilleegges stgrre vaegt i mindre komplicerede og mindre alvorlige sager
sasom simple voldssager og visse bgdesager.

Derudover ma handteringen af kriminalsagerne lokalt forventes at fore til en kortere
sagsbehandlingstid, hvilket er et hensyn, der ma veje tungere i de mindre alvorlige
sager. Omvendt vil en overveeltning af sagerne pa anklagemyndigheden i Nuuk frigive
vigtige ressourcer hos lokalstationerne til politifaglige herunder operative ressourcer
og dermed lette de rekrutteringsudfordringer, som politiet ligesom mange andre
aktgrer star overfor.?!

Den konkrete udvelgelse af, hvilke parametre der bgr veere afggrende for, om en sag
skal fgres af juridisk uddannede anklagere eller lokale polititjenestemaend, bgr
fastleegges i samarbejde med Grgnlands Politi og retsveesenets gvrige aktorer.
Advokatradet har ikke adgang til statistik om kredsrettens afggrelser fordelt pa

20 Grgnlands Politi:; Arsstatistik 2023.
21 Se herom afsnit 3.4.
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tiltaleforhold, men en opggrelse viser, at 42 pct. af anmeldelserne om overtradelser
af kriminalloven til Grgnlands Politi i 2023 vedrerte drabs-, volds- og
seksualforbrydelser.?? Heriblandt findes en stgrre maengde mindre komplicerede eller
alvorlige sager om for eksempel simpel vold. Copenhagen Economics vil skgnne over
de resulterede udgifter, hvis en illustrativ andel pa en fjerdedel af de samlede
kriminalsager overfgres til anklagemyndigheden i Nuuk.

22 Grgnlands Politi:; Arsstatistik 2023.
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Advokatradet anbefaler

At anklagemyndigheden i Grgnlands Politi udvides betydeligt, s& det i
alle alvorlige og komplicerede sager i kredsretterne om blandt andet

manddrab, voldteegt eller grov vold er en juridisk uddannet anklager, der
mgder i retten.
At der gennemfares grundigere uddannelse og lgbende opfalgning samt
kompetenceudvikling for de polititjenestemand, der fgrer kriminalsager
i kredsretterne.

Ligesom det gaelder for brugen af kredsdommere, ma man pa anklagersiden lgbende
balancere hensynet til neerhedsprincippet overfor hensynet til juridisk faglighed. De
faglige og uddannelsesmeessige krav til anklageren i kriminalsager bgr derfor ogsa
gges i takt med, at der uddannes flere bachelorer og kandidater i jura fra
Ilisimatusarfik, som kan varetage arbejdet som anklager hos Grgnlands Politi.

Advokatradet anbefaler, at det over de kommende 10-15 ar tilstraebes

e At anklageren i alle kriminalsager som minimum har en juridisk

bacheloruddannelse eller er en erfaren, specialiseret polititjenestemand,

som har gennemfgrt et seerligt tilrettelagt uddannelsesforlgb.

2.3. Autoriserede forsvarere

2.3.1. Om ordningen og de autoriserede forsvareres kompetencer

I Grgnland varetages forsvaret af sigtede og tiltalte i kriminalsager primeert af
autoriserede forsvarere, der som hovedregel har forsvarererhvervet som
bibeskeaeftigelse og ikke er uddannede jurister. Omkring en handfuld af de
autoriserede forsvarer har dog, udover uddannelsen som autoriseret forsvarer,
gennemfgrt en bachelor- eller kandidatuddannelse i jura.

Justitsministeriet udnaevnte i 2017, blandt andet pa baggrund af Advokatradets
rapport, Grgnlands ferste landsforsvarer, som uddanner, efteruddanner og farer
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udviklingstilsyn med de autoriserede forsvarere.?®> Autoriserede forsvarere skal i dag
gennemfgre en laengere grunduddannelse, der kombinerer undervisning med
forberedelse og gennemfgrelse af retssager under Landsforsvarerens supervision.
Uddannelsen indeholder flere stopprgver eller eksaminer, og efter endt uddannelse
skal forsvarerne arligt deltage i Landsforsvarerens obligatoriske efteruddannelse,
som kan afsluttes med en eksamen. Den afsluttende eksamen kan have betydning for
det fortsatte virke som autoriseret forsvarer.?* Ifglge Landsforsvareren afholdes der
nu lgbende eksamination i forbindelse med den arlige efteruddannelse, sa hele
forsvarergruppen eksamineres indenfor en periode pa fire ar.

Udneevnelsen af Landsforsvareren har ifglge aktgrer pa tveers af retsveesenet bidraget
til et markant lgft af det faglige niveau hos de autoriserede forsvarere, blandt andet
som fplge af gennemfegrelsen af en raekke efteruddannelser med eksaminer.
Derudover har de autoriserede forsvarere nu adgang til vejledning og radgivning efter
behov eller gennem Landsforsvarerens hotlineordning.” Kompetencelgftet har ifglge
interessenter bragt de autoriserede forsvarere pa niveau med og ofte ogsa over
niveauet for de lokale polititjenestemaend, der mgder som anklager i kriminalsager.

Bortset fra Landsforsvarerens mulighed for at indfgre eksaminer i forbindelse med
den arlige obligatoriske efteruddannelse er de autoriserede forsvarere ikke underlagt
nogen former for tilsyn. De autoriserede forsvarere er ikke forpligtede til at s@ge
vejledning hos Landsforsvareren om for eksempel ankespgrgsmal, videregivelse af
komplicerede sager mv., og de er ikke underlagt krav om ansvarsforsikring eller tilsyn
lignende det, der geelder for advokater. Det er efter retsplejeloven muligt at beskikke
en udenretlig radgiver for en autoriseret forsvarer, men det sker ifglge interessenter
sjeeldent i praksis. Derudover er det muligt at indbringe en klage over en autoriseret
forsvarer til Retten i Grgnland, som kan fratage vedkommendes autorisation eller
udtale kritik, hvilket der ifglge Landsforsvareren ikke er set eksempler pa endnu.

Kontrolmulighederne er dermed alene bagudrettede, og Landsforsvareren har
vanskeligt ved lgbende at fglge med i de autoriserede forsvareres niveau. Borgerne
bgr desuden i langt hgjere grad vejledes om deres mulighed for at klage over en
autoriseret forsvarer. Da ordningen for de autoriserede forsvarere fungerer som en

23 Justitsministeriet: Grgnland far sin ferste landsforsvarer, 9. marts 2017.

24 Se Landsforsvareren i Grgnland: Studieordning for forsvareruddannelsen. Ansggere med serlig
relevant uddannelse, herunder jura, eller relevant erfaring med arbejde i retsvaesenet har dog mulighed
for at gennemfare uddannelsen ved et forkortet forlgb.

% | andsforsvareren i Grgnland: www.illersuisuuneq.gl/da/landsforsvareren/.
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parallel til advokater, bgr det overvejes at etablere en mulighed for, at
Advokatsamfundet kan vejlede borgerne om deres klagemuligheder og bista med at
indbringe en eventuel klage for Retten i Grgnland.

Advokatradet finder det seerdeles beteenkeligt, at de autoriserede forsvarer ikke er
underlagt et effektivt fagligt tilsyn seerligt set i lyset af, at de i hgj grad forer alvorlige
sager. Kredsretten skal ifglge den grgnlandske retsplejelovs § 322, stk. 2 alene
beskikke advokater som forsvarere i sager "af ganske serlig alvorlig karakter, hvis
hensynet til forsvaret gor det pdkraevet".*®

Udover at sagen skal veere meget alvorlig, for eksempel ved sigtelser om manddrab,
grov vold og voldtegt, skal kredsretten, eller politiet i forbindelse med den
indledende afhgring, konkret vurdere, at sagen pa baggrund af dens alvor rummer
sddanne problemstillinger, at sigtede bgr have en advokat som forsvarer.”’
Bestemmelsen er meget bredt formuleret, og det er en sardeles vanskelig opgave at
foretage den naevnte vurdering allerede pa det tidspunkt, hvor forsvareren skal
tilkaldes eller beskikkes. Bestemmelsen anvendes derfor, ifglge de oplysninger
Advokatradet har faet pa interessentmgder, ikke i tilstraekkeligt hgj grad. Selv om
ordningen har veeret med til at sikre en professionel stand af autoriserede forsvarere,
har den som beskrevet nedenfor i afsnit 3.1 store negative konsekvenser for
borgernes adgang til advokatbistand.

Der er en raekke fordele forbundet med ordningen for autoriserede forsvarere sasom
hensynet til geografisk neerhed og kendskab til stedspecifikke forhold. Derudover er
der en langt hgjere andel af autoriserede forsvarere end advokater, som taler bade
dansk og grenlandsk. Ordningen er derfor et vigtigt element i at sikre borgere i hele
Grgnland adgang til bistand, indtil der med tiden vil veere en tilstraeekkeligt stor
advokatstand med det forngdne sprog- og lokalkendskab. Efter Advokatradets
opfattelse er vilkarene for ordningen i form af Landsforsvarerens manglende
tilsynsmuligheder og usammenhaengende gkonomi (som uddybes nedenfor i afsnit
2.3.2) dog steerkt kritisable.

Hvis ordningens strukturelle udfordringer udbedres, vil der ifalge Advokatradet ikke
veere store betenkeligheder forbundet med, at de autoriserede forsvarere fortsat
ferer mindre komplicerede eller alvorlige sager sasom simple voldssager og

2 Retsplejelov for Granland, § 322, stk. 1 og 2.
27 Se bemarkningerne til lovforslag nr. L 34 af 12. december 2007 om Retsplejelov for Granland.
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bedesager. Valget mellem at fa beskikket en advokat eller en autoriserede forsvarer
ber dog principielt ligge hos den enkelte borger.

Derimod er det ifplge Advokatradet steerkt retssikkerhedsmeessigt betaenkeligt, at
autoriserede forsvarere i dag har adgang til at fare komplicerede eller alvorlige sager
uden et effektivt fagligt tilsyn. Hgj juridisk faglighed mad nedvendigvis veere det
afgegrende hensyn i alvorlige og komplicerede sager, hvor sagsbehandlingsfejl eller
mangelfuld vejledning af borgerne kan fa betydelige konsekvenser. De autoriserede
forsvareres uddannelse er fortsat meget begraenset sammenlignet med advokaternes,
og de opbygger generelt ikke pa samme made som advokater ekspertise i
kriminalsager, da de som udgangspunkt har et andet hovederhverv og derfor ikke gar
i retten jeevnligt. Derudover er der som navnt nedenfor i afsnit 5.1. fortsat store
problemer med vanskeligt tilgeengelig lovgivning og retspraksis, som i hgjere grad er
en udfordring for de af retsveesenets aktgrer, der ikke er uddannede jurister.

Det er efter Advokatradets opfattelse derfor af afgerende retssikkerhedsmeessig
betydning, at der i alle alvorlige og komplicerede kriminalsager om blandt andet
manddrab, grov vold og voldtegt beskikkes en advokat frem for en autoriseret
forsvarer. Det geelder allerede fra politiets indledende afhgring, hvor de lokale
politimyndigheder derfor bgr veere opmaerksomme pa, at sigtede skal bistas af en
advokat frem for en autoriseret forsvarer.

Advokatradet anbefaler

e At Landsforsvarerens tilsynskompetencer og -muligheder udvides, sa der
etableres en reel lgbende supervision af de autoriserede forsvarere. Det
anbefales herunder, at der indferes pligt for de autoriserede forsvarere til
at vende ankespgrgsmal med Landsforsvareren samt vejlede deres klienter
om klagemulighederne til Retten i Grgnland.
At retsplejelovens krav skeerpes, sa kredsretterne i alle alvorlige og
komplicerede kriminalsager om blandt andet manddrab, grov vold og
voldtaegt skal beskikke en advokat frem for en autoriseret forsvarer.
Derudover bgr tiltalte og sigtede i alle gvrige sager have valgfrihed mellem

at fa beskikket en advokat og en autoriseret forsvarer.?

28 Se hertil anbefalingen i afsnit 3.1 vedr. a&ndringen af de vejledende takster, som ma anses for en
afgerende forudsatning for at finde advokater, der kan fgre disse sager.
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Som Advokatradet papegede i rapportens afsnit vedrgrende kredsdommerne og
anklagerne, bgr man lgbende balancere hensynet til naerhedsprincippet overfor
hensynet til juridisk faglighed. Det er sarligt afggrende, nar det geelder borgernes
adgang til forsvarerbistand. De faglige og uddannelsesmaessige krav til forsvarerne
ber derfor ogsa ages, i takt med at advokatstanden i Grgnland forventes at vokse.

Efter Advokatradets opfattelse tilsiger hensynet til borgernes retssikkerhed, at der

arbejdes malrettet med at sikre, at det pa sigt vil veere advokater, der varetager
forsvaret af borgerne i alle kriminalsager.

Advokatradet anbefaler, at det over de kommende 10-15 ar tilstraebes

e At det i stigende grad er advokater, der varetager forsvaret i alle

kriminalsager.

2.3.2. Om manglen pa autoriserede forsvarere

De skeerpede krav til de autoriserede forsvarere har generelt givet forsvarerne et
tiltreengt kompetencelgft, men ogsa resulteret i et vist frafald. Sammen med
fratreedelser af andre arsager og manglende udbud af uddannelsesforlgb har det
bevirket, at antallet af autoriserede forsvarere er faldet til et niveau, hvor der ifglge
Landsforsvareren og kredsretterne mangler autoriserede forsvarere i alle
retskredse.?

Trods den omfattende mangel pa autoriserede forsvarere er der siden stillingen som
Landsforsvarer blev besat i april 2017 alene gennemfprt et enkelt
grunduddannelsesforlgb samt et par forkortede forlgb for ansggere med relevant
uddannelse eller erfaring.

Den primeere udfordring er tilsyneladende Landsforsvarerens gkonomi, som bestar af
en rammebevilling under Domstolsstyrelsen, der skal deekke lgn til Landsforsvareren
og sekretariatet, driftsomkostninger samt uddannelse, efteruddannelse og alle
omkostninger forbundet hermed. Rammen er dermed den samme, uanset hvor
mange aktive autoriserede forsvarere Landsforsvareren skal efteruddanne og fore
tilsyn med, og uanset om der gennemfgres uddannelsesforlgb det pagaeldende ar eller

29 Se ogsé Sermitsiaqg: Der bliver feerre og farre forsvarere, 20. juli 2023.
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ej. For at gennemfpre uddannelsen er Landsforsvareren saledes afhengig af at fa
tilfart puljemidler eller spare op over en arrekke, hvilket har skabt udfordringer,
siden landsforsvarerordningen blev etableret.*

Det bemeaerkes, at den danske regering og Folketinget i flerarsaftalen om domstolenes
gkonomi 2024-2027 har afsat i alt 8,1 mio. kr. til en styrkelse af tiltaltes og
domfaeldtes adgang til forsvar og radgivning i Grgnland. Bevillingen skal bade ga til
etableringen af en bistandsveergekoordinator samt flere og bedre uddannede
autoriserede forsvarere. Initiativerne er ikke narmere uddybet i aftalen.’! Det ma
forventes, at bevillingen vil afhjelpe en del af det efterslaeb, der er for sa vidt angar
uddannelse af nye autoriserede forsvarere.

For at autoriserede forsvarere pa retssikkerhedsmeessigt forsvarlig vis kan varetage
forsvaret i kriminalsager, er det ifplge Advokatrddet som neevnt afggrende, at
rammerne for landsforsvarerordningen er optimale. Det indebeaerer, at
Landsforsvareren har mulighed for at fgre tilsyn og give vejledning i det omfang, det
er ngdvendigt frem for det omfang, der er ressourcer til det. Den gkonomiske ramme
ber veere fast frem for afheengig af puljetilskud, sa Landsforsvareren har mulighed for
langsigtet planleegning og optimering, herunder anseettelse af yderligere
sekretariatsbistand. Derudover bgr Landsforsvareren have en seerskilt bevilling til
grunduddannelsen, sa uddannelsen af autoriserede forsvarere alene er afheengig af
behovet i samfundet fremfor Landsforsvarerens gvrige udgifter det pagaseldende ar.

Advokatradet anbefaler

e At den gkonomiske ramme for Landsforsvareren heeves betydeligt, s&
Landsforsvareren har flere ressourcer, herunder personaleressourcer, til at
gennemfgre vejledning, efter- og videreuddannelse samt tilsyn. Rammen
bar desuden reguleres efter antallet af aktive autoriserede forsvarere.

At Landsforsvareren far en serskilt bevilling til gennemforelse af

grunduddannelse, sa uddannelsen kan gennemfgres i fuldt eller forkortet
omfang efter det aktuelle samfundsbehov.

30 Se herom ogsa Sermitiaq: Mangel pa autoriserede forsvarere truer, 7. november 2017.
31 Justitsministeriet: Aftale om domstolenes gkonomi 2024-2027, Bilag 2 — Initiativer vedrgrende
Nordatlanten.
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2.4. Bisiddere og bistandsadvokater
I Grgnland er det muligt at fa en bisidder i forbindelse med for eksempel en socialsag
i kommunen eller en kriminalsag pa forurettedes anmodning. Bisidderen kan yde
personlig statte og vejledning, men skal ikke yde bistand af juridisk karakter.

Derimod findes der i Grgnland ingen bistandsadvokatordning, som man ser det i
Danmark og evrige nordiske lande. Grgnlandske borgere er derfor darligt stillede i
forhold til for eksempel spergsmal om erstatning som forurettet i en kriminalsag.
Hvor forurettede i eksempelvis Danmark kan fa hjelp med at opgere og fremseette
erstatningskravet af en bistandsadvokat, er det i Grgnland politiet, der skal rejse et
krav om erstatning eller tortgodtgerelse pa vegne af forurettede under
kriminalsagen. Udover de principielle betaenkeligheder forbundet hermed er politiet
modsat en advokat ikke uddannet i at opggre erstatningskrav og vurdere de
forskellige former for erstatning og godtgerelse. Forurettede bgrn og unge er ogsa
ringere stillet under videoathgringer, hvor de, i modseetning til forurettede i
Danmark, ikke har adgang til statte og vejledning fra en bistandsadvokat.

Det er efter Advokatradets opfattelse staerkt kritisabelt, at borgere i Grgnland ikke
har ret til en bistandsadvokat. Etableringen af en bistandsadvokatordning i Grgnland
er ifplge Advokatradet en afggrende ngdvendighed, for at forurettedes retssikkerhed
i kriminalsager bringes op pa et acceptabelt niveau. Derudover kan ordningen
udvides til ogsa at omfatte bistand til borgere i socialsager, som Advokatradet i
mindre grad har beskeeftiget sig med i denne rapport, men hvor der ogsa kan
konstateres store udfordringer.

For at sikre tilstraekkelig og relevant bistand i hele Grgnland kan det overvejes, om
bistandsadvokatordningen ogsa kan omfatte autoriserede bisiddere under vejledning
og tilsyn fra en erfaren bistandsadvokat med inspiration fra landsforsvarerordningen.
En sadan ordning kan ogsa hindre, at der opstar et misforhold mellem den sigtede
eller tiltaltes autoriserede forsvarer og forurettedes eventuelle "bistandsbisidder" i
forhold til juridiske kompetencer.

Derudover bgr det ved udarbejdelsen af landsrettens vejledende salaertakster for
bistandsadvokater sikres, at ogsa borgere i mindre befolkede omrader i praksis sikres
adgang til at fa beskikket en bistandsadvokat. Advokatradet henviser til
anbefalingerne i afsnit 3.1 vedrgrende de aktuelle udfordringer med at fa beskikket
advokater i sager i yderomrader.
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Advokatradet anbefaler

e At der etableres en bistandsadvokatordning i Grgnland.
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3. Access to justice i mindre befolkede omrader
I Gregnland har borgerne generelt en utilstreekkelig adgang til juridisk bistand,
retshjeelp, radgivning mv. Det geelder i seerligt hoj grad i mindre befolkede omrader,
hvor borgernes adgang til bistand ofte er helt utidssvarende.

Det geelder blandt andet borgernes adgang til advokater og autoriserede forsvarere,
som ofte er tilbageholdende med at tage sager langt fra Nuuk, hvor samtlige
advokater og stgrsteparten af de autoriserede forsvarere befinder sig. Det gaelder ogsa
borgernes adgang til retshjeelp, som kun sjeeldent har mulighed for at rejse rundt pa
kysten, og til politiet, som har vanskeligt ved at finde kommunefogeder til alle
bygder.

Det er ifplge Advokatradet afggrende, at der gores serigse tiltag for at sikre borgere i
hele Grgnland den samme adgang til juridisk bistand, retshjelp, politi mv.
Advokatradet vil i dette kapitel gennemga en raekke af de udfordringer, som er seerligt
udbredte i de mindre befolkede omrader af Grgnland, og komme med anbefalinger til
retssikkerhedsmaessige forbedringer.

3.1. Adgang til bistand fra advokater og autoriserede forsvarere
I Grgnland er der pt. 17 aktive advokater og et mindre antal advokatfuldmeegtige.
Advokatradet bekendt er alle med undtagelse af en enkelt advokatfuldmaegtig baseret
i Nuuk.

Hovedparten af advokater og fuldmaegtige i Gregnland beskaftiger sig med civilretlige
omrader, og der er stor mangel pa beneficerede advokater i Grgnland.* Ifglge de
interessenter, Advokatradet har talt med, skyldes det blandt andet, at arbejdet med
kriminalsager er tungt. Kriminalsager i kredsretterne varetages som udgangspunkt af
autoriserede forsvarere, og advokaterne fgrer derfor kun de alvorligste sager, hvilket
er mentalt opslidende. Derudover medfgrer den eneret til at fgre kriminalsager ved
kredsretten, som de autoriserede forsvarere som udgangspunkt har, at det kan veere
vanskeligt for advokater at bygge en praksis op omkring kriminalsager.** Det

32 Se listen over aktuelle beneficerede advokater her: www.domstol.dk/rettenigroenland/enkelte-
sagsomraader/retshjaelp/beneficierede-advokater/.

33 Borgere i Grgnland har som udgangspunkt frit forsvarervalg, dog kun sa leenge, at forsvareren tilhgrer
den kategori (autoriseret forsvarer, jurist eller advokat), som retten i gvrigt kunne have beskikket i sagen.
Se herom den granlandske retsplejelovs § 324 samt bemarkninger (Betenkning 1442/2004, s. 1650-
51) og Retten i Grgnlands beslutning af 25. april 2022, gengivet i Den Serlige Klagerets kendelse i sag
22/09871 af 1. juni 2023.
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indebeerer ogsa, at de autoriserede forsvarere ikke har noget incitament til at blive
advokater, da de i sa fald vil miste en stor del af deres sager.

Borgernes adgang til juridisk bistand er overvejende udfordret i Grgnlands
yderomrader, hvilket ifglge interessenterne skyldes den utilstraekkelige gkonomiske
dekning forbundet med at veere beskikket forsvarer. Da alle advokater og
stgrstedelen af de autoriserede forsvarere er baseret i Nuuk, er der betydelig
rejseaktivitet forbundet med retsmgder, videoathgringer mv. i en stor del af
kriminalsagerne. Begge grupper har overfor Advokatradet papeget, at de ofte afstar
fra at tage sager i omrader langt fra Nuuk, hvor gkonomien i sagerne ikke star mal
med den tid, de bruger pa transport og ophold pa stedet for retsmgdet eller
afhgringen, samt den risiko for forsinkelser, aflysninger mv., som de lgber ved at tage
disse sager.

Udfordringen bestar ifglge interessenterne i, at forsvareren alene far tilkendt
supplerende rejsesalaer - dvs. saleer i tilleeg til selve transporttiden og saleer for
arbejdet - for dage, hvor der er planlagt retsm@der. Derimod tilkendes der ikke
rejsesaler for dage, der udelukkende er afsat til transport, eller hvor forsvareren ma
opholde sig pa stedet for retsmgdet uden at sta til radighed for retten, for eksempel
fordi hjemrejsen er udskudt eller aflyst, eller fordi der er flere dage, til neeste fly
afgar.*

Det supplerende rejsesaleer udger en godtggrelse for mistet indtegt som fglge af, at
retsdagene ikke har kunnet udnyttes fuldt ud til retsmgder, mens forsvareren stadig
star til radighed for kredsretten i forbindelse med forsinkelser mv. hele dagen. @vrige
dage pa stedet for retsmgdet star til forsvarerens egen disposition, og der tilkendes
derfor intet rejsesaleer, selv om forsvareren er fysisk afskaret fra sin sadvanlige
arbejdsplads. Rejser en beskikket forsvarer derimod til Danmark, eller rejser en dansk
advokat til Grgnland for at fgre en kriminalsag, tilkendes et rejsesaleer pr. hele dags
fraveer.

Det ses ikke sjeldent, at forsvarere méa opholde sig pa stedet for retsmgdet i dage-
eller ugevis enten i forbindelse med for eksempel flyaflysninger grundet vejrlig, eller
fordi der ikke er hyppige afgange mellem stedet og Nuuk. Det gelder saerligt om

34 Gregnlands Landsret: Vejledende takster pr. 1. februar 2023 for salerer til advokater, der beskikkes
som forsvarere i kriminalsager, der behandles ved Grgnlands Domstole, 2. januar 2023 og vejledende
takster pr. 1. februar 2023 for salerer til autoriserede forsvarere, der beskikkes i kriminalsager, som
behandles ved Grgnlands Domstole, 2. januar 2023.
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vinteren, hvor vejrforholdene er mere forudsigelige, og hvor fly og helikopter mange
steder er eneste tilgeengelige transportmiddel, da havet fryser til is. Flere
autoriserede forsvarere har overfor Advokatrddet naevnt Paamiut, Nanortalik og
Tasiilaqg som eksempler pa steder, hvor forsvarerne ofte takker nej til sager, fordi
tidsforbruget og rejseudfordringerne forbundet med sagen ikke star mal med
forsvarerens honorar.

Det gar i sidste ende ud over borgernes retssikkerhed, nar kredsretternes
sagsbehandlingstid bliver ungdigt lang, og nar der sommetider ma treede en
autoriseret forsvarer til i en sag, hvor der ellers burde beskikkes en advokat, fordi
ingen advokat vil patage sig sagen. Det geelder i seerlig grad for videoafhgringer, som
ikke takseres som et retsmgde, selv om afhgringen traeder i stedet for bevisfarelse
direkte for retten. Der tilkendes derfor slet ikke supplerende rejsesaleer, nar
forsvareren deltager i en videoafhgring, selv om forsvarerens rejsetid og risiko for
forsinkelser er den samme.*

Ifplge Grgnlands Politi er der store udfordringer med at finde bade advokater og
autoriserede forsvarere, der vil patage sig videoafthgringssager, hvilket kan gore det
vanskeligt for politiet at gennemfgre videoafhgringen indenfor rimelig tid efter
anmeldelsen. Forsinkelserne gger ikke kun risikoen for pavirkning af barnet og for,
at barnets hukommelse om forholdet forringes, men hindrer ogsa barnet i hurtigt at
fa den ngdvendige hjeelp og leegge situationen bag sig. Udfordringerne med at skaffe
forsvarerbistand er efter Advokatradets opfattelse sa store, at der er risiko for, at det
med tiden vil veere ngdvendigt at centralisere videoafhgringerne i de stgrste byer. Det
vil ikke kun medfgre store praktiske og logistiske udfordringer for politiet, men ogsa
stor ulempe for barnet og familien til det barn, der skal afthgres.

Det er ifglge Advokatradet et stort retssikkerhedsmaessigt problem, at borgere i
Gregnlands yderomrader har sa steerkt begraenset adgang til juridisk bistand, som det
er tilfeeldet i dag. Advokatradet anser det for helt uacceptabelt, at borgere risikerer,
at de ikke kan fa beskikket en advokat i alvorlige sager eller til videoathgringer
grundet strukturelle problemer, som relativt enkelt lader sig lgse gennem en
saleerafregning, der i hgjere grad tager hgjde for de serlige grgnlandske forhold, og
deraf fglgende ressourcetilfgrsel til systemet.

3 Se herom Hgjesterets beslutning i sag 94/2020 og 95/2020 af 20. april 2021.
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Advokatradet anbefaler

e At Grgnlands Landsrets vejledende saleertakster for beskikkede advokater
og autoriserede forsvarere i kriminalsager endres, sa saleret i hgjere grad

afspejler den faktiske anvendte tid og risikoen for l&engere ophold pa stedet

for retsmgdet.

At videoafhgringer enten sidestilles med retsmgder i landsrettens
vejledende takster, eller der findes en anden passende Ilgsning for
rejsesaleer forbundet med afhgringerne.

3.2. Adgang til lokale autoriserede forsvarere
Som naevnt i afsnit 2.3 er der en generel mangel pa autoriserede forsvarere i det
gronlandske samfund, og Advokatradet har i afsnittet fremsat en raekke anbefalinger
til forbedringer af Landsforsvarerens kompetencer og ressourcer, som blandt andet
skal gare det muligt at gennemfare nye uddannelsesforlgb efter behov.

Manglen pa autoriserede forsvarere er sarligt udtalt i byer udenfor Nuuk, herunder
de mindre befolkede omrader af Grgnland. Af de 18 autoriserede forsvarere, som var
aktive i april 2024, var 13 baseret i Nuuk. De resterende fem forsvarere var baseret i
Sisimiut (to), [lulissat, Qaqortoq og Narsaq.>® Borgere i byer og bygder udenfor Nuuk,
og i serdeleshed de nordlige og @stlige egne af Grgnland, har dermed meget ringe
lokal adgang til bistand. Selv om Advokatradets anbefaling om en andring af de
vejledende saleertakster ovenfor forventes at medfgre, at de autoriserede forsvarere i
hojere grad vil patage sig kriminalsager i yderomrader, er den store centralisering af
forsvarerne imod ordningens hensigt.

Arbejdet som autoriseret forsvarer er som naevnt en deltidsstilling, og bade
uddannelsen og arbejdet kan varetages ved siden af andet Ilgnarbejde.
Forsvarerhvervet er kun et borgerligt ombud for de personer, der er offentligt ansatte
tjenestemaend eller er tillagt samme rettigheder via overenskomst.>” At hvervet som
forsvarer ikke er et borgerligt ombud, betyder blandt andet, at forsvarerne - udenfor
de ovennevnte situationer - ikke har krav pa tjenestefrihed til at varetage hvervet.

3 | andsforsvareren i Gragnland: www.illersuisuuneq.gl/da/kontakt.
$’Landsforsvareren i Grgnland: www.illersuisuuneq.gl/da/vaerd-at-vide/. Der er dog ifalge
Landsforsvareren ogsa enkelte offentlige arbejdsgivere, der ikke anerkender retten til borgerligt ombud.
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Nar forsvareren far en sag, er arbejdsgiveren dermed ikke forpligtet til sammen med
forsvareren at finde en hensigtsmeessig losning pa omlaegning af arbejdsopgaverne,
der muligger, at forsvareren kan varetage begge hverv. Advokatradet har pa
interessentmgder konstateret, at der grundet disse udfordringer er eksempler pa
forsvarere, som bliver afskediget fra deres hovederhverv eller er ngdt til at skifte job.3®

Advokatradet anbefaler

At lokal tilstedeveerelse af autoriserede forsvarere i alle retskredse
understgttes ved at indfgre en ret til tjenestefrihed uden lgn fra andre
ansettelsesforhold i forbindelse med varetagelsen af hvervet som
autoriseret forsvarer.

At der oprettes en fuldtidsstilling som autoriseret forsvarer i hver af de fire
retskredse, som underlaegges sarligt skeerpede vilkar i forhold til
efteruddannelse og tilsyn samt pligt til at patage sig kriminalsager i

yderomrader og opgaver som "bistandsbisidder".*

3.3. Adgang til retshjaelp og radgivning
Grgnlands eneste retshjelpsinstitution, IKIU, udfgrer et vigtigt arbejde med at yde
retshjeelp til de borgere, som opfylder de skonomiske betingelser herfor, men ogsa
generelt med at @ge befolkningens kendskab til deres rettigheder. Ifglge IKIU ydes
der i hgj grad retshjeelp i sager om skilsmisse, anbringelse af barn udenfor hjemmet,
fertidspension og andre offentlige ydelser samt erstatning.

Radgivningen ydes af frivillige advokater/advokatfuldmaegtige og jurister fra IKIU's
hovedkontor i Nuuk, telefonisk eller via mail. Derudover gennemfgrer IKIU ca. to til
fem arlige radgivningsrejser rundt i Grgnland, hvor borgerne udenfor Nuuk kan fa
personlig retshjelp lokalt. IKIU's gkonomi er ifgplge Advokatradets oplysninger
baseret pé en bevilling fra Civilstyrelsen i Danmark, som skal sgges arligt, og af og til
saerbevillinger fra Grgnlands Selvstyre. Radgivningen ydes som naevnt pa frivillig
basis, men IKIU's drift er sterkt afheengig af finansiering til blandt andet
sekretariatet, kontorfaciliteterne og radgivningsrejserne.

38 Se hertil ogsa tidligere omtale, for eksempel Sermitsiaq: Landsforsvarer er ikke nok, 23. marts 2017.
%9 Se hertil anbefalingen om indfarelsen af en bistandsadvokatordning i afsnit 2.4.
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Vigtigheden af IKIU's arbejde understreges af, at borgerne i Grgnland - iseer i mindre
befolkede omrader - generelt har ringe adgang til bistand samt ringe kendskab til
deres rettigheder. Som tidligere naevnt er advokater og autoriserede forsvarere i hgj
grad centreret i Nuuk, og borgerne har ikke ret til at fa beskikket en bistandsadvokat
i for eksempel socialsager. Borgerne i Grgnland har heller ikke, i modseetning til
borgere i Danmark, ret til gratis advokatbistand i sager om tvangsanbringelser.*

Betydningen af borgernes adgang til raddgivning hos IKIU forstaerkes ogsa af, at der
ifplge interessenter er store udfordringer med ressourcer og kompetencer i
forvaltningen og manglende viden om borgernes rettigheder hos kommunerne. Der
er en enorm mangel pa socialradgivere, hvilket bade medfgrer travlhed og tvinger
kommunerne til i varierende omfang at ansaette sagsbehandlere uden socialfaglig
uddannelse. Ombudsmandens for Inatsisartut fandt i en undersggelse af forholdene
i to kommuner fra 2022, at kommunerne begik alvorlige fejl i sager om anbringelse
og hjemgivelse af bgrn, og at der blandt andet manglende en skriftlig afggrelse i syv
af 15 undersggte anbringelsessager.*! Ifglge interessenterne er der fortsat
udfordringer med manglende skriftlige afggrelser, manglende klagevejledning og
andre sagsbehandlingsfejl p& mange omrader, selv om der, ligesom péa
justitsomradet, lobende sker fremgang.

Der er ifplge Advokatradet store udfordringer med borgernes retssikkerhed og adgang

til bistand pa socialomradet, som ikke behandles indgaende i denne rapport, men
som radet staerkt opfordrer til, at der saettes fokus pa.

Advokatradet anbefaler

e Atder afseettes betydeligt flere ressourcer til retshjeelp i Grenland pa en fast

bevilling, herunder til pget tilstedeverelse i Grgnlands yderomrader.

40 Se om problemstillingen henvendelse af 28. marts 2024 fra Tina Naamansen (Sila 360), GRU Alm.
del, bilag 40, med tilhgrende bilag vedr. forespgrgselsdebat om, at borgere far advokatbistand i
forbindelse med tvangsmassige anbringelser mv.

41 Ombudsmanden for Inatsisartut: Undersggelse af sager om anbringelse og hjemgivelse af bgrn, 5.
maj 2022.
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3.4. Lokal polititilstedevaerelse

Gregnlands Politi har en omfattende tilstedeveerelse i Grgnland med hovedstation i
Nuuk og 18 lokale stationer spredt udover landet. I byer og bygder uden en
politistation anseettes kommunefogeder med selvstaendig politimyndighed, der som
udgangspunkt har et andet hovederhverv og bistar politiet pa deltid.
Kommunefogederne udferer en vigtig opgave med at skabe tryghed og opretholde ro
og orden i bygderne samt assistere politiet med anholdelser og indledende
efterforskningsskridt, indtil betjentene fra den lokale politistation kan na frem til
stedet.

Ved udgangen af maj 2023 var der i alt 57 kommunefogeder ud af en normering pa
72. Pa daveerende tidspunkter var der ni bygder, der ikke havde en kommunefoged,
men i marts 2024 var antallet faldet til seks.*? Ifglge Grenlands Politi er der typisk ca.
fem bygder, hvor det er meget vanskeligt at rekruttere kommunefogeder. Der er
dermed betydeligt feerre bygder uden kommunefogeder i dag end de 15 bygder, som
ifolge Advokatradets tidligere undersggelse manglende en kommunefoged i 2016.
Udviklingen skyldes iseer, at Grgnlands Politi fra 2018 fik midler til en
rekrutteringskampagne gennem den sakaldte kommunefogedpulje, som ogsa
finansierede en gget supervision af kommunefogederne og indkgb af udrustning
mv.*

Advokatradet har under rejser til Grgnland talt med en kommunefoged i henholdsvis
Avannaata og Kujalleq kommune, som begge var glade for hvervet og fandt
kommunefogedordningen vigtig. Begge kommunefogeder naevnte mere uddannelse
og oplering samt en hgjere grad af lgbende sparring med den politistation, de
tilherte, som tiltag, der vil kunne forbedre ordningen. Ifslge Advokatradets
oplysninger tilbydes kommunefogederne arligt at deltage i uddannelse af en til to
ugers varighed, men det kan veare en udfordring for kommunefogederne at forlade
deres hovederhverv for at rejse vaek og deltage i uddannelsen.

12012 blev der gennemfgrt en betydelig forbedring af kommunefogedernes grundlgn,
s en kommunefoged i dag modtager et arligt honorar pa ca. 80.000 kr. for at sta til

42 Justitsministerens besvarelse af spgrgsmal nr. 61, GRU Alm. del, 4. juli 2023 og Naalakkersuisoq for
Erhverv, Handel, Rastoffer, Justitsomradet og Ligestillings besvarelse af § 37 spgrgsmal 049 vedr.
kommunefogeder, 20. marts 2024.

43 Kommunefogedpuljen lgb oprindeligt fra 2018-2021, men blev viderefart fra 2021-2023. Se FIU
Alm. del — Bilag 193: Afrapporteringsnotits — Kommunefogedpulje, 10. september 2021 og
Justitsministerens besvarelse af spargsmal nr. 1194, REU Alm. del, 28. august 2023.
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radighed for politiet. Derudover far kommunefogederne en timelgn for effektive
arbejdstimer pa 97,28 kr.** Der er dermed en begrenset Ilgnforskel pa
kommunefogeder, der sjeldent assisterer politiet, og kommunefogeder, der leegger
en betydelig indsats i en by eller bygd, hvor der er mange administrative eller
politimeessige opgaver. Advokatradet bemeerker, at der i den danske finanslovsaftale
for 2024 er afsat to mio. kr. til en udredning om kommunefogedernes samlede
arbejdsvilkar.*

Ud over at skulle lgse de politimaessige opgaver, som politikredsene i Danmark ogsa
lgser, har politiet en raekke administrative opgaver, som i Danmark hgrer under andre
myndigheder. For eksempel star Grgnlands Politi for udstedelse af pas samt kagrekort
og udferer et stgrre antal search and rescue-operationer.* Derudover er det i langt
hgjere grad end i Danmark politiet, der forkynder steevninger, indkaldelser til
retsmgder mv. for borgerne, da der endnu ikke er indfgrt mulighed for digital og
forenklet digital forkyndelse i Grgnland.”” Grgnlands Politi bruger ogsa, ligesom
kredsretten, mange ressourcer pa de logistiske udfordringer forbundet med
planleegning og hyppige udsattelser af retsmgder samt pa transport af tiltalte i
forbindelse med retsmgder mv.

Som beskrevet i afsnit 2.2 har politiet lokalt derudover en stor opgave med at
forberede og gennemfgre retssager. Selv om lgnforbedringsaftalen for
polititjenestemaend i Grgnland har hjulpet pa politiets rekrutteringsudfordringer, er
der fortsat meget travlt ude pa politistationerne, og optaget pa politiuddannelsen er
fortsat lavere end det, der er ngdvendigt for at opfylde normeringen.** En
overflytning af alle alvorlige og komplicerede sager til anklagemyndigheden i
Grgnlands Politi som anbefalet i kapitel 2 vil derfor friggre ressourcer til vigtige
politifaglige herunder operative opgaver pa de lokale politistationer, som i dag ma
nedprioriteres. Samtidig vil den anbefalede bistandsadvokatordning lette en del af
politiets arbejde med at vejlede borgerne.

44 Naalakkersuisoq for Erhverv, Handel, Réstoffer, Justitsomradet og Ligestillings besvarelse af § 37
spgrgsmal 049 vedr. kommunefogeder, 20. marts 2024.

45 Finansloven for 2024, § 11.23.01.10.

%6 Se herom Grgnlands Politi: Arsstatistik 2023.

47 Justitsministeriet sendte i november 2023 et udkast til lovforslag i hgring, som blandt andet skal
indfare digital og forenklet digital forkyndelse i Grgnland. Domstolsstyrelsen arbejder sidelgbende med
at tilvejebringe de tekniske muligheder for, at Grgnlands Domstole kan foretage digital og forenklet
digital forkyndelse. Se www.hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/68258.

48 Se herom blandt andet justitsministerens besvarelse af spargsmal nr. 67, GRU Alm. del, 20. september
2023.
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Advokatradet anbefaler

At der sikres langsigtet finansiering bade centralt og lokalt til Grgnlands
Politis arbejde med uddannelse og supervision af kommunefogederne.

At kommunefogedernes timelgn reguleres, sa den samlede lgn i hgjere

grad afspejler den faktiske arbejdsindsats.

3.5. Gennemfarelsen af videoafhegringer af born og unge
Néar bgrn og unge, som formodes at vaere ofre for eller vidner til alvorlige forbrydelser
sasom seksuelle overgreb, skal afgive forklaring i forbindelse med en retssag, sker det
overvejende ved brug af videoathgring i den stgrre by, barnet bor i naerheden af.
Fremgangsmaden indebeerer, at barnet fritages for at afgive forklaring umiddelbart
for retten. Derimod afgiver barnet forklaring til politiet, der optager forklaringen pa
video og foreviser optagelsen for retten under hovedforhandlingen som bevis.*

Videoafhgringerne gennemfgres af en seerligt uddannet videoafhgrer fra politiet.
Grgnlands Politi har videoafhgrere i de fire stgrste byer i Gronland, men flertallet er
tilknyttet Nuuk, og videoafthgrerne har derfor en betydelig rejseaktivitet. Rammerne
for videoafhgringerne rundt i Grgnland er blevet forbedret i de senere ar med seerlige
afhgringslokaler og implementering af nyt videoafthgringsudstyr. Grgnlands Politi
har generelt et gget fokus pa sager om seksualforbrydelser mod bgrn og unge, blandt
andet gennem oprettelsen af en sakaldt ”overgrebssektion”, der skal handtere
seksuelle overgreb mod bgrn, og ansattelsen af en politikommisseer til koordinering
og monitorering af videoafhgringer.*

Der er dog fortsat betydelige udfordringer forbundet med afviklingen af
videoafhgringer. Det geelder blandt andet de logistiske udfordringer forbundet med
de store afstande og uforudsigelige vejrforhold, nar politiets videoafhgrere og de
gvrige personer, der skal deltage ved afhgringen, skal rejse ud til byerne pd Grgnlands
kyst. Den storste udfordring er ifalge Gronlands Politi at fa beskikket en forsvarer for
den, der er mistenkt eller sigtet eller senere matte blive det, som skal veere til stede

49 Se om emnet generelt Justitsministeriet: Beteenkning nr. 1554/2015 om videoafhgring af barn og
unge i straffesager.

50 Se herom Justitsministerens besvarelse af spgrgsmal nr. 22, GRU Alm. del, 22. august 2019 og
Justitsministeriet: Status for gennemferelse af initiativerne fra det grenlandsk-danske tvaergdende
arbejde om udsatte bgrn og unge i Grgnland, 8. april 2022.
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under videoafhgringen. Som beskrevet i afsnit 3.1 er der afggrende hensyn, der taler
for at eendre de vejledende takster for beskikkede forsvare i kriminalsager, sa saleeret
i hgjere grad afspejler forsvarerens omkostninger ved at patage sig
videoafhgringssager.

Videoafhgringer anvendes som et bevis i kriminalsager og udger dermed en fravigelse
af princippet om, at beviser som hovedregel skal fares direkte for retten under
hovedforhandlingen. Det er derfor afggrende for alle involverede parters
retssikkerhed, at videoafthgringen gennemfgres fuldt ud efter forskrifterne og med
deltagelse af grundigt uddannede og erfarne aktgrer. Det bgr derfor altid veere en
forsvarsadvokat, der beskikkes som forsvarer for den mistenkte/sigtede. Derudover
ber der, ligesom tilfeldet er efter dansk praksis, veere en anklager til stede, som
videoafthgreren kan konsultere med, og som kan vurdere, i hvilket omfang spgrgsmal
og svar er tilstreekkelige til at lgfte bevisbyrden. Som beskrevet i afsnit 2.4 er det
ngdvendigt at indfgre en bistandsadvokatordning for afggrende at lgfte borgernes
retssikkerhed. Det geelder ogsa i videoafhgringssager, hvor forurettede ber fa
beskikket en bistandsadvokat eller anden bistandsbisidder med primeert juridiske
frem for sociale opgaver og kompetencer.

Advokatradet er bekendt med, at der har vaeret gjort forseg med gennemfgrelse af
videoafhgringer, hvor forsvareren for den misteenkte befinder sig fysisk pa en anden
lokation og deltager via videolink. Det forekommer ifplge Advokatradet
retssikkerhedsmaessigt betenkeligt, da forsvareren ikke har mulighed for at
kontrollere forholdene omkring videoathgringen, og begr derfor ikke vere en lgsning
pa udfordringen med at skaffe en forsvarer.

Advokatradet anbefaler
e At videoafhgringer gennemfgres med tilstedeveerelse af en juridisk
uddannet anklager, en advokat som representant for den mistenkte

eller sigtede samt en bistandsadvokat for den person, der afhgres.
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4. Forholdene for tilbageholdte og domfaeldte
Den grgnlandske kriminallovs brug af foranstaltninger frem for straf afspejler et hgjt
fokus pa forebyggelse af fremtidig kriminalitet herunder ved resocialisering af den
domfaeldte.’! Anstalterne i Grgnland er derfor indrettet med henblik p3, at de indsatte
kan arbejde eller uddanne sig i byen og bevare tilknytningen til det omkringliggende
samfund.

I 2016 papegede Advokatradet, at de grgnlandske anstalter i stigende grad fremstod
lukkede med aflaste dere, pigtrad og meget begrenset kontakt med det
omkringliggende samfund. Arsagen hertil var ifglge Kriminalforsorgen i Grgnland, at
anstalterne ogsa skulle rumme forvaringsdemte, som ikke er egnede til at bo pa en
aben anstalt.”? Siden da har Grgnland faet sin ferste lukkede forvaringsafdeling pa
den nye anstalt i Nuuk, som abnede i 2019, og som efter Advokatradets opfattelse er
en fuldt tidssvarende og velfungerende institution.

Derudover tydeliggjorde Kriminalforsorgen de sikkerhedsregimer, der geelder for de
abne og lukkede afdelinger, og der blev etableret tilbageholdsafsnit i Nuuk, Ilulissat
og Sisimiut.>® Advokatradet har under besgg pa anstalterne i bade Ilulissat, Qaqortoq
og Tasiilaq observeret, at anstalterne i dag fremstar langt mere abne, end tilfeeldet
var tidligere. Det gaelder bade fysisk, hvor anstalterne har gennemgaet en stor
forandring, og i praksis med en hgjere grad af frihed for de indsatte.

Hvor der tidligere var store udfordringer med at rekruttere anstaltsbetjente, er
situationen nu stabil med stort set fuld bemanding i alle anstalter grundet det
udligningstilleeg, de grenlandske anstaltsbetjente fik fra 2020.%

En relativt hgj andel af de indsatte pa de anstalter, som Advokatradet har besggt, har
veeret i beskeeftigelse udenfor anstalterne. Det geaelder saerligt, nar anstalternes
generelle udfordringer med at rekruttere beskeeftigelseskonsulenter tages med i
betragtningen. Der er i den danske finanslovsaftale for 2024 afsat midler til bedre
beskeeftigelsesindsats i anstalterne.*

51 Se herom Den Grgnlandske Retsveesenskommission: Betenkning nr. 1442/2004, s. 809 ff.

52 Sermitsiaq: Kriminalforsorgen anerkender lukkethedsproblem, 7. december 2016.

58 Se Kriminalforsorgen i Granland: Arsrapporten 2020.

% Ligelgnsaftalerne for politi- og anstaltsbetjente i Grgnland er midlertidige, men den danske regering
har tilkendegivet, at der kommer en permanent lgsning.

%5 Sermitsiag: Dansk finanslov: 120 mio. kr. til Grgnland og Feergerne, 27. november 2023.
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Der er dog fortsatte udfordringer med anstaltskapaciteten, og Kriminalforsorgen i
Gregnland har siden efteraret 2022 kort med overbeleegning pa anstalterne for at
reducere ventetiden pa afsoning. Mens der i juli 2022 var 102 personer pa ventelisten
og en gennemsnitlig ventetid pa naesten fem maneder, var tallet et ar senere nedbragt
til 66 personer. Af disse ventede 24 personer pa at fi en af de otte
motivationsbehandlingspladser i Inussuk-afdelingen, som er et behandlingstilbud i
regi af Socialstyrelsen til personer demt for seksualforbrydelser.*® Programmet lgber
pa en midlertidig bevilling, som Justitsministeriet vil forholde sig til efter
offentliggarelsen af den planlagte evaluering af initiativerne, som er undervejs.*’
Ifplge de oplysninger, Advokatradet har faet under interessentmgderne, har
initiativet veeret en stor succes.

Der er ifglge Advokatradets oplysninger fortsat begraenset brug af samfundstjeneste
som foranstaltning i Grgnland. Undersggelser fra Danmark har vist, at der er en
betydeligt reduceret recidivrisiko for personer, der er idgmt en betinget dom med
vilkar om samfundstjeneste frem for ubetinget frihedsstraf.’® En g@get brug af
samfundstjeneste vil derfor medvirke til at fremme det fokus pa resocialisering og
forebyggelse af fremtidig kriminalitet, som ligger til grund for det grenlandske
foranstaltningssystem.

Advokatradet anbefaler

e Atdetundersgges, hvilke lovgivningsmaessige eller praktiske tiltag der kan
gennemfgres for at gge brugen af samfundstjeneste som foranstaltning.
At der afseettes midler til at fortseette samt udvide Inussuk-afdelingen med

henblik pa at fa flere personer demt for seksualforbrydelser hurtigere i

behandling og til afsoning.

% Se herom justitsministerens besvarelse af spgrgsmal nr. 912 og spgrgsmal nr. 1106, REU Alm. del,
1. september 2023.

57 Justitsministerens besvarelse af spargsmal nr. 84 fra Folketingets Finansudvalg vedr. forslag til
finanslov for finanséaret 2023 (L 65), 25. april 2023.

58 Justitsministerens besvarelse af spgrgsmal nr. 553, REU Alm. del, 3. marts 2022.

42 Advokatradets rapport om Retssikkerhed i Grgnland



5. Adgang til lovgivning og information

Grgnlandske borgere har fortsat steerkt utilstraekkelige muligheder for at gere sig
bekendt med de regler, der geelder for dem, og hvordan reglerne fortolkes af
domstolene. Manglen pa statistik om for eksempel sagsbehandlingstider, ventetid pa
afsoning og tilbagefald til ny kriminalitet gar det vanskeligt at folge med i og have en
kvalificeret debat om udviklingen i samfundet. Derudover udfordres borgernes
adgang til information i hgj grad af, at systemet skal handtere bade dansk og
grenlandsk, herunder forskellige dialekter, mens der er en stor mangel pa bade tolke
og oversattere samt en ensartet juridisk terminologi pa grenlandsk.

I dette kapitel vil Advokatradet komme med anbefalinger til en forbedret adgang til
lovgivning og retspraksis, statistik om vaesentlige forhold og den juridiske
terminologi samt overseettelse og tolkning, som er af afggrende betydning for
borgernes retssikkerhed.

5.1. Lovgivning og retspraksis
Geldende lovgivning og retspraksis er generelt vanskeligt tilgeengelig i Grgnland.

Pa justitsomradet er det den danske regering, der er ansvarlig for udarbejdelsen af
lovbekendtgarelser, dvs. sammenskrivninger af en oprindelig lov med senere
endringslove. Lovbekendtggrelser er et veesentligt redskab til at gere geeldende
lovgivning letforstaelig og tilgengelig. Justitsministeriet meddelte i maj 2023
Folketingets Grgnlandsudvalg, at ministeriet vil prioritere at wudarbejde
bekendtgorelser af love med omfattende eller stgrre antal eendringslove for at gare
lovstoffet mere overskueligt.”® Justitsministeriet udstedte herefter nye
bekendtggrelser om bade den grgnlandske kriminallov og retsplejelov. Der er dog
fortsat meget lovgivning pa justitsomradet i Gregnland, der ikke udarbejdes
lovbekendtggrelser for, og hvor lovstoffet derfor kan vaere vanskeligt at overskue. Det
geelder seerligt for det flertal af retsvaesenets aktgrer, som ikke er uddannede jurister.

Aktgrerne er yderligere udfordret af, at der fortsat ikke findes en officiel
domsdatabase over grgnlandske retsafggrelser, og Grgnlands Landsret er den eneste
domstol, der offentliggar afggrelser og domsresuméer pa rettens egen hjemmeside.°

% Justitsministerens besvarelse af spgrgsmal nr. 39, GRU Alm. del, 31. maj 2023.
80 Domstol.dk: www.domstol.dk/groenlandslandsret/aktuelt/.
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Advokatradet har under interessentmgderne faet oplyst, at bade domstolene, politiet
og de autoriserede forsvarere har deres egne versioner af en domsdatabase eller
lignende udveksling af retspraksis. Det indebeerer, at det ikke kan sikres, at aktgrerne
har lige adgang til retspraksis. Behovet for en offentlig tilgeengelig domsdatabase
forsterkes af, at der ikke findes private lgsninger med overblik over grgnlandsk
retspraksis som eksempelvis Karnov.

Bade det ringe omfang af lovbekendtggrelser og den manglende adgang til en
offentlig domsdatabase er en vasentlig retssikkerhedsmeessig udfordring, da
kendskab til geldende ret og retspraksis er en grundleeggende forudseetning for et
velfungerende retssamfund. Det geaelder sarligt i et retssamfund som det
grenlandske, hvor retsvaesenets aktgrer i vidt omfang ikke er uddannede jurister og
derfor i videst muligt omfang bgr hjeelpes til at klarleegge gaeldende ret.

Advokatradet bemaerker, at der i flerarsaftalen for domstolenes gkonomi 2024-2027
er lagt op til, at udvalgte grgnlandske afggrelser skal leegges ind i den danske
domsdatabase som led i en plan for styrket it-understgttelse hos domstolene i
Grgnland.®* Det kan overvejes, om det er mest hensigtsmaessigt, at der etableres en
separat grgnlandsk domsdatabase. Af hensyn til at sikre offentlig adgang til
retspraksis fra de gronlandske domstole hurtigst muligt ber farste skridt under alle
omstendigheder vaere at sette den danske domsdatabase i kraft for Grgnland.

Advokatradet anbefaler

e Atudarbejdelsen af lovbekendtggrelser for geeldende lovgivning i Grgnland

pa bade overtagne og ikke-overtagne omrader prioriteres i samme omfang,

som man ggr med dansk lovgivning.

e At Domsdatabasen hurtigst muligt seettes i kraft for Grgnland, herunder at
der afsettes de ngdvendige ressourcer i bade Domstolsstyrelsen og
domstolene i Grgnland til udveelgelse og inddragelse af relevante domme.

61 Justitsministeriet: Aftale om domstolenes gkonomi 2024-2027, Bilag 2 — Initiativer vedrgrende
Nordatlanten, 22. november 2023.
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5.2. Data og statistik
Det kan konstateres, at hverken domstolene, politiet eller Kriminalforsorgen har
tilstraekkelige muligheder for at indsamle og offentligggre relevant statistik om for
eksempel sagsbehandlingstider, ventetid pa afsoning og tilbagefald til ny
kriminalitet.

Kriminalforsorgen i Grgnland offentliggjorde senest en arsrapport i 2020, og pa
davaerende tidspunkt var der ikke offentliggjort en arsrapport siden 2013.%
Derudover offentligggr Kriminalforsorgen i Grgnland alene sporadisk statistik om
serlige emner, da dataindsamling grundet utidssvarende sagssystemer skal ske
manuelt og dermed er meget ressourcekraevende. Der findes blandt andet ingen data
om tilbgjeligheden for tilbagefald til ny kriminalitet (recidivprocenten) i Grgnland,
da hverken Direktoratet for Kriminalforsorgen eller Kriminalforsorgen i Grgnland
forer statistik herom. Der arbejdes pt. med gget systemunderstgttelse, blandt andet
ved at it-driften overtages af Kriminalforsorgen i Danmark. Arbejdet forventes at
straekke sig over en flerarig periode.®®

Grenlands Politi offentligger arligt en arsrapport med statistik om blandt andet antal
og type af anmeldelser, som giver et indblik i kriminalitetsbilledet i Grgnland.
Ligesom Kriminalforsorgen har politiet dog begreensede muligheder for at indsamle
og offentliggere statistik med de nuvaerende sagssystemer. Den planlagte udrulning
af sagssystemet POLSAS til Grgnlands Politi forventes at forbedre mulighederne for
at tilvejebringe data om blandt andet politiets gennemsnitlige
sagsbehandlingstider.®*

For domstolenes vedkommende offentligggres der lgbende statistik om antallet af
modtagne, afsluttede og verserende sager ved kredsretterne, Retten i Grgnland og
Grgnlands Landsret. Derudover offentligger Grgnlands Landsret kvartalsvis et
overblik over sagsbehandlingstider i kriminalretlige ankesager baseret pa manuel
gennemgang. Der fgres ingen statistik over sagsbehandlingstiderne ved retterne i 1.
instans, hvilket gar det vanskeligt at vurdere, om sagerne afggres indenfor rimelig
tid, om retterne har tilstreekkelige ressourcer, og om der er en fornuftig
ressourcefordeling retterne imellem. Der fgres heller ingen statistik over, hvor
mange sager kredsretterne henviser til Retten i Grgnland, i hvilket omfang Grgnlands

62 Se Kriminalforsorgen: www.kriminalforsorgen.gl/publikationer/.

83 Justitsministerens besvarelse af spargsmal nr. 253, REU Alm. del, 30. november 2023 og spargsmal
nr. 74, GRU Alm. del, 4. oktober 2023.

64 Se herom justitsministerens besvarelse af spgrgsmal 950, REU Alm. del, 19. september 2023.
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Landsret hjemviser sager til fornyet behandling ved kredsretten mv. Det vil i dag veere
vanskeligt og ressourcekraevende for domstolene at fore sddanne statistikker, da
domstolene i Grgnland har en lav digitaliseringsgrad, og statistik er baseret pa
manuelle registreringer.

Den danske regering og Folketinget har som led i flerarsaftalen for domstolenes
gkonomi 2024-2027 afsat i alt 19,1 mio. kr. til en styrket it-understgttelse af
Grgnlands domstole.®® Advokatradet vil folge Domstolsstyrelsens videre arbejde med
at gge digitaliseringsgraden hos domstolene i Grgnland ngje.

Den gennemgaende mangel af data pa justitsomradet gor det vanskeligt at danne et
klart billede af borgernes retssikkerhed i mgdet med retsvaesenet samt have en
kvalificeret debat om for eksempel behovet for tilpasning af normeringer, faciliteter,
praksis mv. Eksempelvis har adskillige interessenter overfor Advokatradet givet
udtryk for, at sagsbehandlingstiderne i kredsretterne er forbedrede, men det er
vanskeligt folge udviklingen uden et databaseret sammenligningsgrundlag.
Advokatradet bemeerker, at Institut for Menneskerettigheder ogsé gentagne gange
har papeget en generel mangel pd data som en veesentlig udfordring for
menneskerettighederne i Gregnland bade pa justitsomradet og pa andre
samfundsomrader.®®

Advokatradet anbefaler

e At institutionerne pa justitsomradet i Grgnland hurtigst muligt sikres den

it-understpttelse, der muligger dataindsamling og offentligggrelse af
statistik i et langt stgrre omfang end i dag.

5.3. Terminologi og tolkning
Sprog er ikke kun en udfordring pa justitsomradet, men ogsa i forvaltningen, hos de
lovgivende institutioner mv., der bade skal handtere dansk og grenlandsk, herunder
forskellige dialekter.

85 Justitsministeriet: Aftale om domstolenes gkonomi 2024-2027, Bilag 2 — Initiativer vedrgrende
Nordatlanten.
% Se herom Institut for Menneskerettigheders beretninger til Inatsisartut i 2021-22 og 2022-23.

46 Advokatradets rapport om Retssikkerhed i Grgnland


https://www.justitsministeriet.dk/wp-content/uploads/2024/01/Bilag-2-Initiativer-vedroerende-Nordatlanten-2.pdf
https://www.justitsministeriet.dk/wp-content/uploads/2024/01/Bilag-2-Initiativer-vedroerende-Nordatlanten-2.pdf
https://menneskeret.dk/files/media/document/GR_Beretning_21_DK_accessible.pdf
https://menneskeret.dk/files/media/document/Beretning%20til%20Inatsisartut2022-23.pdf

En af de store udfordringer, Advokatradet er blevet bekendt med under
interessentmgderne er, at der i hgj grad mangler en ensartet terminologi af juridiske
begreber pa gronlandsk. Advokatradet er blevet preesenteret for mange eksempler pa
fejloverseettelser i forbindelse med for eksempel vidneafhgringer eller
forvaltningsafgerelser, men ogsd i overseettelsen af lovgivning fra dansk til
grenlandsk, hvorved der kan opsté tvivl om, hvilke regler der geelder for borgerne i
Gregnland.

Oqaasileriffik (Grgnlands Sprogsekretariat) fik i 2023 en bevilling pa den danske
finanslov til arbejdet med udvikling og standardisering af en juridisk terminologi pa
grenlandsk. Der er pa den baggrund igangsat et toarigt projekt, som gennemfgres i
samarbejde med tolkeuddannelsen og jurauddannelsen pa Ilisimatusarfik (Grgnlands
Universitet) og skal udmunde i et elektronisk katalog og opslagsveerk. Arbejdet med
at udvikle en ensartet grgnlandsk terminologi er af stor retssikkerhedsmaessig
betydning og ber ifalge Advokatradet have vedvarende hgj prioritet.

En anden stor udfordring pd tveers af det grenlandske system er manglen pa
uddannede tolke og oversaettere. Retssproget ved Grgnlands Domstole er bade
grenlandsk og dansk, og i retssagen anvendes det af de to sprog, som den enkelte
borger foretraekker.®” Der anvendes derfor i vidt omfang tolkning i forbindelse med
retssager, og kvaliteten og tilgeengeligheden af tolkning er seerligt i retsveesenet af
stor retssikkerhedsmaessig betydning.®® I retsvaesenet kan konsekvensen blandt andet
veere, at parterne i en retssag ma vente leenge pa en dombog, der skal oversaettes
mellem grgnlandsk og dansk, eller at en videoafhgring forsinkes, fordi der ikke kan
skaffes en tolk til athgringen. Derudover skaber manglen pa uddannede tolke risiko
for alvorlige fejl i det omfang, at man er ngdsaget til at benytte sig af flersprogede
personer uden den rette uddannelse eller erfaring i tolkning og overseettelse.

Flere interessenter har papeget, at de overenskomstbestemte lgnvilkar for tolke og
oversattere uddannet fra Ilisimatusarfik ikke er justeret efter, at uddannelsen nu
gennemfgres pd et hgjere akademisk niveau end tidligere.®® Derudover har flere
interessenter givet udtryk for, at seerligt arbejdet med at tolke ved retsmgder er

67 Se herom Grgnlands Domstole: Introduktion til Grgnlands Domstoles 1. instans, REU Alm. del, Bilag
277, 22/23 (2. samling).

% Den retssikkerhedsmassige betydning af tolkning er tidligere blevet belyst i Institut for
Menneskerettigheder og llisimatusarfiks undersggelse af forholdene for tolkning i det grgnlandske
retsveesen fra 2019.

89 Se herom ogsa Sermitsiaq: Tolke og oversattere danner forening, 22. juli 2021.
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kreevende, og at tolkene er pressede pga. manglen pa kollegaer. Retsvaesenet mister
efter Advokatradets opfattelse pa baggrund af interessentmgderne i et ikke
ubetydeligt omfang tolke til det private arbejdsmarked og i et vist omfang ogsa andre
hverv, fordi vilkarene ikke er konkurrencedygtige. Da tolkning og overseettelse pa
hgjt niveau er af stor retssikkerhedsmaessig betydning, ber det ifolge Advokatradet
have hgj prioritet at finde en lgsning pa udfordringerne.

Advokatradet anbefaler

At der sikres langsigtet finansiering til arbejdet med udvikling og
standardisering af juridisk terminologi pa grgnlandsk, som ikke kan
forventes feerdiggjort indenfor den nuveerende projektperiode.

At der gennemfores en underspgelse af ansaettelsesvilkarene for tolke og

oversaettere i retsveesenet, herunder om de akademiske tolkes lgnvilkar
afspejler, at oversetter- og tolkeuddannelsen i dag er en
universitetsuddannelse pa bachelorniveau.
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6. Oversigt over interessenter
Advokatradets arbejdsgruppe har til brug for udarbejdelsen af denne rapport i
perioden maj 2023 til marts 2024 afholdt mgder med og besogt folgende
myndigheder, organisationer mv.:

e Hos domstolene: Retten i Grgnland, Grgnlands Landsret, Sermersooq
Kredsret, Kujalleq Kredsret, Qaasuitsoq Kredsret og
Kredsdommerforeningen.

e Hos politiet: Grgnlands Politi (Nuuk) samt Tasiilaq Lokalpolitistation,
Narsaq  Lokalpolitistation, = Qaqortoq  Politistation og  Ilulissat
Hovedpolitistation. Arbejdsgruppen har derudover talt med to
kommunefogeder tilknyttet de to sidstnaevnte politistationer.

e Hos Kriminalforsorgen: Kriminalforsorgen i Grgnland (Nuuk).
Arbejdsgruppen har derudover besggt og talt med de ansatte pa anstalterne i
Nuuk, Ilulissat, Qaqortoq og Tasiilag.

¢ Blandt advokater og autoriserede forsvarere: Landsforsvareren i Grgnland
og tre autoriserede forsvarere tilknyttet Nuuk, Qaqortoq og Ilulissat.
Arbejdsgruppen har derudover afholdt netvaerksmgde for alle advokater i
Grgnland.

e Pa politisk niveau: Naalakkersuisoq for Erhverv, Handel, Rastoffer,
Justitsomradet og Ligestilling, Naaja H. Nathanielsen, Lovudvalget i
Inatsisartut (sekretariatet samt fremmgdte udvalgsmedlemmer), Medlem af
Folketinget, Aaja Chemnitz (IA) og sekretariatet for Siumut i Folketinget.

e Ovrige interessenter: Den Selvejende Retshjelpsinstitution IKIU,
Rigsombudsmanden i Grgnland, Ombudsmanden for Inatsisartut, IPS -
Grgnlands Rad for Menneskerettigheder, Institut for Menneskerettigheder,
Justitsministeriet (Nordatlantkontoret), Domstolsstyrelsen, afdelingschefen
for justitsomraddet i Naalakkersuisut, afdelingslederne for Jura samt
Oversettelse & Tolkning pa Ilisimatusarfik (Grenlands Universitet),
Oqaasileriffik (Grgnlands Sprogsekretariat), Velfeerdsafdelingen i Sermersooq
Kommune i Tasiilaq og Det Sociale Ankenaevn.

Arbejdsgruppen er blevet godt taget imod og har haft dbenhjertige, udbytterige
droftelser med alle interessenterne.
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Derudover har arbejdsgruppen inddraget relevant materiale og data i form af
eksempelvis andre rapporter, besvarelser af spgrgsmal fra Folketingets udvalg mv.
det omfang, det har veeret tilgeengeligt.

Advokatradet har foretaget en grundig og omfattende undersogelse af forholdene i
det grgnlandske retsvaesen og forholdene for borgere i Grgnlands mindre befolkede
omrader. Undersggelsen er dog ikke nogen videnskabelig udredning og er baseret pa
Advokatradets opfattelse af forholdene i Grgnland pa baggrund af de indsamlede
oplysninger samt erfaringer og meningstilkendegivelser fra interessenterne.
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