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Rapport over Advokatradets tilsyn for 2023

1.INDLEDNING
Denne rapport beskriver Advokatradets generelle tilsynsvirksomhed i 2023 og
folger op pa Advokatradets interne tilsynsplan for 2023.

Rapporten er udarbejdet til Justitsministeriet og offentliggeres pa
Advokatsamfundets hjemmeside i medfor af retsplejelovens § 143, stk. 5.

2. BAGGRUND
En af Advokatradets kerneopgaver er at fore tilsyn med alle advokater,

advokatfirmaer og autoriserede advokatfuldmaegtige, jf. retsplejelovens § 143, stk.
2.

Advokatradet har siden 1. juli 2019 fort et risikobaseret tilsyn blandt andet pa
baggrund af en risikoklassificering.

Den grundleggende tanke med det risikobaserede tilsyn er, at ressourcerne
malrettes de omrader, hvor der ud fra generelle eller konkrete oplysninger er
stgrst risiko for, at advokater og advokatfirmaer kan komme i konflikt med
advokatpligterne.

Advokatradet har inddelt samtlige advokater og advokatfirmaer i tre risikogrupper
efter en raekke kriterier - henholdsvis hgj- mellem og lavrisikogruppe.
Advokatradet har herunder fastlagt interne malsatninger for, hvornar tilsyn skal
veere afholdt med de forskellige advokater og advokatfirmaer inden for hver af
disse grupper.
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Risikoklassificeringen danner grundlag for hyppigheden og omfanget af tilsynet
med de enkelte advokater og advokatfirmaer.

Risikogrupperne er dynamiske, og inddelingen varierer lgbende i takt med, at
konkrete forhold og udvalgelseskriterier eendres.

Det bemeaerkes, at risikoklassificeringen ikke indeholder en vurdering af, hvorvidt
den enkelte advokat eller advokatfirma har overtradt reglerne, idet den derimod
bygger pa data og statistiske sammenhaenge.

3. ADVOKATRADETS TILSYNSINDSATS I 2023
3.1. MAL OM HOJRISIKOTILSYN OPFYLDT

I forste halvar af 2023 har Advokatradet haft stor fokus pa at opfylde den interne
malsaetning om at afholde tilsyn med alle advokater og advokatfirmaer i hgj

risikogruppe inden den 1. juli 2023 .

Advokatradet har efterlevet denne malsaetning og har saledes inden udlgbet af
forste halvar af 2023 gennemfprt tilsyn med alle advokater og advokatfirmaer i
hgjrisikogruppen? inden for den planlagte tilsynsperiode.

3.2. UDVIKLING AF DET FREMADRETTEDE TILSYN
Advokatradet har derudover lgbende evalueret pa erfaringerne med det

nuvaerende risikobaserede tilsyn og har i efteraret 2023 besluttet at skaerpe
tilsynet i form af en endnu grundigere kontrol med de sagsomrader, hvor der
potentielt er stgrst risiko for alvorlig klient- og samfundsskadelig adfeerd.
Advokatradet har pa den baggrund blandt andet besluttet, at der fremadrettet skal
veere et vaesentligt stgrre fokus pa navnlig tilsyn med klientkonto- og
hvidvaskomradet.

Advokatradet har derfor allokeret betydelige tilsynsressourcer i andet halvar af
2023 til at udvikle og justere tilsynsmodellen pa de konkrete tilsynsomrader,
blandt andet med henblik pa at forberedelse, gennemfarelse og efterbehandling
af tilsynene kan ske mere dybdegaende, effektivt og hensigtsmaessigt.

' De advokater og advokatfirmaer, der ved forudgdende risikoklassificering var placeret i
hejrisikogruppen pr. 30. juni 2023.

2 En mindre gruppe hgjrisikotilsyn er ikke gennemfort indenfor tilsynsperioden grundet advokatens
forhold sdsom dokumenteret sygdom.
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Omfattet af udviklingsarbejdet er ogsa en udvidelse af datagrundlaget for det
risikobaserede tilsyn, herunder blandt andet en opdatering af de erklaeringer, som
advokater og advokatfirmaerne arligt udfylder og indsender til Advokatradet, samt
gvrige overvejelser om, hvilke parametre der fremadrettet skal laegges til grund i
udveelgelsen af advokater og advokatfirmaer til tilsyn.

Den nye tilsynsmodel vil lgbende blive implementeret i 2024, herunder er flere
initiativer allerede blevet iveerksat. Udviklingsarbejdet vil fortseette til udgangen
af 2024 med forventelig fuld ikrafttraedelse den 1. januar 2025.

Advokatradet vil endvidere fremadrettet prioritere at afseette yderligere
ressourcer til gennemforelsen af flere spontane tilsyn®.

3.3. GENNEMFQ@RTE TILSYN i 2023
Advokatradets prioritering af udviklingen af det fremadrettede tilsyn har fort til

en beslutning om at forskyde tilsynsressourcerne i en overgangsperiode, hvilket
naturligt har pavirket den samlede interne malseetning for antallet af gennemforte
tilsyn i andet halvar af 2023, der saledes er blevet reduceret. Tilsynene vil gradvist
- i denne overgangsperiode - blive mere risikobaserede og dybdegaende,
efterhanden som tilsynsmodellerne for de forskellige tilsynsomrader
feerdigudvikles og implementeres.

Grundet justeringen af tilsynsplanen for andet halvar af 2023 er antallet af
planlagte og gennemforte tilsyn opgjort for henholdsvis farste og andet halvar af
2023.

Af Advokatrdadets tilsynsplan for forste halvar 2023 fremgar det, at mdlseetningen var
at gennemfore falgende tilsyn - tabel 1.

Risikogruppe Advokater Advokatfirmaer
Hoj 256 34
Mellem 100 25
Lav 100 25
I alt 456 84

3 Se naermere beskrivelse af spontane tilsyn i rapportens afsnit 4.1
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Der blev i forste halvdr 2023 gennemfart falgende tilsyn - tabel 2:

Risikogruppe Advokater Advokatfirmaer
Hoj 261 36
Mellem 100 29
Lav 27 8
I alt 388 73

Som det fremgar af tabel 1 og 2 har Advokatradet prioriteret at gennemfare
tilsyn med alle advokater og firmaer i hgjrisikogruppen og har saledes opfyldt
malsaetningen om at fare tilsyn med samtlige advokater og advokatfirmaer i
denne risikogruppe inden 1. juli 2023.

Af Advokatradets justerede tilsynsplan for andet halvdar 2023 fremgar det, at
madlsatningen var at gennemfare folgende tilsyn - tabel 3:

Risikogruppe Advokater Advokatfirmaer
Hoj 46 13
Mellem 106 24
Lav 40 14
I alt 192 52

Der blev i andet halvar 2023 gennemfart falgende tilsyn - tabel 4:

Risikogruppe Advokater Advokatfirmaer
Hoj 95 12
Mellem 103 25

Lav 53 2

I alt 251 39

Som det folger af tabel 3 og 4 er der i andet halvar af 2023 gennemfeart flere tilsyn
med advokater i hgjrisikogruppen end planlagt i henhold til den justerede plan,
selvom der har vearet allokeret betydelige tilsynsressourcer til udviklingen af det
fremadrettede tilsyn.

Derudover er der gennemfgrt 10 spontane tilsyn og 88 genbeseag* i lgbet af 2023.

4 Se nermere beskrivelse af spontant tilsyn og genbesog i rapportens afsnit 4.1.
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Advokatradet har endvidere gennemfort en raekke udvidede tilsyn med advokater
i forbindelse med udvikling af det fremadrettede tilsyn, hvor blandt andet
koblingen mellem sager omfattet af hvidvaskloven og klientkontoomradet er
naermere afsggt.

Der er endvidere taget initiativ til afholdelse af flere kollegiale samtaler med
advokater®.

4. GENEREL BESKRIVELSE AF ADVOKATRADETS TILSYN

4.1. TILSYNSAKTIVITETER

Det risikobaserede tilsyn

Det nuveaerende risikobaserede tilsyn med advokater og advokatfirmaer omfatter
som udgangspunkt forsikringsforhold, interessekonfliktretningslinjer, generelle
oplysningspligter, pligter i henhold til hvidvaskloven (bade generelle pligter for
advokatfirmaet og konkrete pligter for advokater pa sagsniveau) og opdrags- og
prisoplysninger i forbrugersager.

Der indhentes skriftligt materiale forud for tilsynet for at effektivisere
tilsynsbesgget.

Skriftlige tilsyn

Der gennemfgres skriftlige tilsyn, der navnlig omfatter obligatorisk
efteruddannelse, forsikringsforhold, overholdelse af pligter som EU-advokat og
brug af advokattitlen.

Genbesgg
Hvis det under et tilsyn konstateres, at antallet og omfanget af mangler i

advokaters konkrete sagsbehandling er tilstreekkeligt hgjt gennemfares et
opfelgende tilsyn efter 6-12 maneder. Der sker sdledes genbesgg i sager, hvor
advokaten indbringes for Advokatnaevnet grundet sagsbehandlingsmangler, samt
i tilfeelde, hvor omfanget og antallet af mangler lige akkurat ikke fgrer til en
disciplineersag.

5 Se nermere beskrivelse af kollegial samtale i rapportens afsnit 4.2.
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Formalet med genbesgget er at fglge op pa, hvorvidt advokaten efter tilsynet har
rettet for sig i forhold til tidligere konstaterede mangelfulde forhold.

Spontant tilsyn

Advokatradet kan beslutte at iveerksaette spontane tilsyn, hvis der vurderes at
veare en konkret risiko for, at en advokat eller et advokatfirma ikke overholder
advokatpligterne. Dette kan blandt andet ske pa baggrund af oplysninger fra
whistleblowerordningen, politiet, Hvidvasksekretariatet, domstolene, klienter,
andre advokater og medier mv.

Spontane tilsyn vil ofte anga klientkonto- eller hvidvaskomradet, og safremt det
er pakraevet, kan en revisor deltage i forbindelse med det spontane tilsyn.

I 2024 forventes der gennemfort veesentligt flere spontane tilsyn.

Hvidvasktilsyn

Hvidvask og terrorfinansiering har store samfundsmaessige konsekvenser, og
Advokatradet har siden 2020 valgt seerligt at prioritere tilsyn med pligterne i
henhold til hvidvaskloven. Hvidvasktilsynet gennemfgres i to forskellige regi; som
en del af det ordineere tilsyn, og som et serskilt hvidvaskspecifikt tilsyn, der
afholdes fysisk af Advokatradets hvidvaskteam.

Der har i 2023 varet afholdt 10 hvidvaskspecifikke tilsyn med advokatfirmaer,
hvor 12-15 advokater ved hvert tilsyn har faet gennemgaet udvalgte sager, og hvor
advokatfirmaet har faet gennemgaet blandt andet risikovurdering, politikker og
forretningsgange pa hvidvaskomradet.

4.2. ANDRE TILSYNSAKTIVITETER

Indhentelse og gennemgang af klientkontoerkleering og tilsynserklering

Advokater og  advokatselskaber skal i  overensstemmelse  med
klientkontovedtegtens regler indsende en arlig klientkontoerklering
indeholdende oplysninger om klientkontoforhold og en tilsynserklering
indeholdende oplysninger om blandt andet forsikring og garanti, ejerandele i
anden virksomhed samt forhold vedrgrende hvidvask.
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Oplysninger i tilsynserkleeringen er vigtige for blandt andet udtagelsen til tilsyn,
og tilsynserkleringerne bliver lgbende revideret med henblik pa indhentelse af
relevante og malrettede oplysninger om seerligt de sagstyper, der kan fore til de
mest alvorlige afvigelser fra de advokatetiske pligter.

Kollegiale samtaler

En advokat kan indkaldes til en kollegial samtale i medfer af retsplejelovens § 143,
stk. 8, 1. pkt., hvis det ma antages, at den pagaeldende har handlet i strid med
advokatpligterne, herunder pa baggrund af antallet eller grovheden af tidligere
kendelser eller oplysninger om advokatens personlige forhold, der kan give grund
til at frygte, at advokatpligterne tilsidesaettes.

Formalet med den kollegiale samtale er dels at fa klarlagt arsagerne til advokatens
tilsideseettelse eller mulige tilsideseettelse af advokatpligterne, og dels at give
bidrag til lasninger. Under samtalen forsgges det blandt andet at identificere en
eventuel feelles arsag til tidligere neevnskendelser.

Samtalen er bade tenkt som en hjelp til advokaten og et redskab til at give
Advokatradet et indtryk af advokaten og advokatfirmaet. Samtalen er et

supplement - men ikke et alternativ - til disciplinsersagssystemet.

Revisorundersggelse

I tilfelde, hvor Advokatrddet modtager anmeldelser, indberetning eller
underretninger vedrgrende advokaters fejlagtige handtering af betroede midler,
herunder uberettiget at have radet over disse, kan der iveerksettes en
revisorundersggelse, hvis der vurderes at veere behov for gjeblikkelig indgriben.

Kontrolfgrende advokat

Advokatradet kan anvende en kontrolfgrende advokat, der skal forhindre, at en
advokat, der er under mistanke for groft at have tilsidesat klientkontovedtaegtens
bestemmelser, foretager uberettiget heevninger pa sin klientkonti. Den
kontrolfgrende advokat skal herefter give samtykke til samtlige heevninger pa
advokatens klientkonti.
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